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Forslag till beslut
Stadsbyggnadsndmnden beslutar att planarbete paborjas.

Anette Scheibe Lorentzi
Thomas Stoll Louise Heimler

Sammanfattning

Planforslaget innebér att platsen for Hasselby virmeverk med
omnejd omvandlas till ett omrade med bostédder, lokaler, férskolor
och parker. Marken dgs av Stockholm Exergi och staden. Ett nytt
kraftvarmeverk planeras i Lovsta. Detaljplanerna for Vassen 3 och
Lovstaverket startar samtidigt for att skapa en samsyn i de bada
projekten, som dr beroende av varandra. Beslut om markanvisning
for Lovstaverket fattades 1 exploateringsndmnden 2018-04-19.
Markanvisning for Vassen 3 sker efter plansamrad.

Efter beslut om att starta planarbete avses ett strukturplanearbete
paborjas, som kommer att utgdra grunden till detaljplanen. Ett antal
fragor maste studeras tidigt i planarbetet, sdsom hydrologiska
fragor, markfororeningar, och natur- och kulturhistoriska virden.
Omradet har stora topografiska skillnader, vilket kommer att
paverka bebyggelsens utformning och gatustrukturen.
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Planarbetet genomfors med utokat forfarande. Planforslaget kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Detaljplanen forvéntas bli
antagen 2020. En initial beddmning &r att omradet kan inrymma
1000-1500 bostidder och blir ett viktigt bidrag till att uppfylla
Stockholms bostadsmal och for att dstadkomma goda
boendemiljoer. Stadsbyggnadskontoret foreslar att
stadsbyggnadsndmnden beslutar att planarbete ska paborjas.

Hisselby begravningsplats

Fyrspannsgatan

Hisselby virmeverk

Hisselby strands centrum

Maltesholmsvigen

Det ungefirliga planomraddet.

Utlatande

Syfte

Detaljplanens syfte ér att prova omfattning, placering och
utformning av bebyggelse innehallande bostdder, lokaler i
bottenvaningar, forskolor, parker, gator och strandpromenad pa
platsen for Hasselby varmeverk med omnejd. Planen innebér att
viarmeverket helt eller delvis kommer att rivas. Strandskyddet
upphédvs inom planomradet.

En initial beddmning &r att omradet kommer att kunna utvecklas
med uppskattningsvis 1000-1500 bostéder.
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Bakgrund

Planomradets lage och omfattning

Planomradet ligger vid Mélaren i Hésselby strand och avgrinsas av
Fyrspannsgatan 1 Oster och tva gronstrak i norr samt Mélaren i
véster. Planomradet omfattar fastigheterna Vassen 3, Grimsta 1:2,
Hésselby villastad 1:11, Hésselby villastad 10:1, Hisselby villastad
10:50, Hisselby villastad 10:15, Hisselby villastad 10:43, Hasselby
villastad 10:52, Gokorten 37, Gokorten 38, Gokorten 39, Gokorten
40, Fackelrosen 3, Fackelrosen 4, Fackelrosen 5, Fackelrosen 7,
Fackelrosen 11, Fackelrosen 12, Hasthovsorten 2 och
Hasthovsorten 4. Hasselby varmeverk ar ett skyddsobjekt enligt
skyddslagen.

Hidisselby virmeverk sett fran norr.

Markagoforhallanden

Marken, inklusive kajen, for Hisselby virmeverk samt ett antal
omkringliggande fastigheter 4gs av Stockholm Exergi, som ar
samigt med staden. Resterande fastigheter 4gs av staden.

Tidigare stillningstaganden

Oversiktsplanen

Enligt 6versiktsplanen finns mojligheter till stadsutveckling i
Hasselby strand. Om en ny kraftvirmeanldggning kan anldggas pa
det gamla deponiomrédet i Lovsta, kan det ersétta virmeverket i
Hésselby strand och ddrmed frigéra mark for stadsutveckling.
Hésselby strand har méjligheter till stadsutveckling frdmst inom
befintlig struktur. Att forstirka de grona kvaliteterna och sdkerstdlla
funktioner som skolor och forskolor &r en viktig del 1 utvecklingen
av omrddet. Vidare anger oversiktsplanen att Maltesholmsvagen
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och Fyrspannsgatan kan omvandlas till urbana strak kantade med ny
blandad bebyggelse pa sikt.

Straket langs med Malaren ir i 6versiktsplanen utpekat som omrade
dar forstarkningar foreslas i den regionalt betydelsefulla grona
infrastrukturen. Samtidigt kan rekreativa kvaliteter utvecklas for att
berika ndrmiljon.

Skillnadernas Stockholm och stadens trygghetsmatning

Rapporten Skillnadernas Stockholm ér framtagen av Kommissionen
for ett socialt hdllbart Stockholm for att kartlagga sociala skillnader
inom Stockholms stad. Stadsdelsndmndsomradet Hisselby-
Villingby avviker negativt frdn genomsnittet i flera avseenden.
Enligt rapporten éterfinns ett av de hogre ohélsotalen i kommunen i
Hisselby. Hér finns ocksa en storre andel ekonomiskt utsatta
barnfamiljer 4n 1 6vriga staden. Arbetslosheten dr hogre 4n snittet
och medelinkomsten lagre.

Stadens trygghetsmitning méter en rad parametrar. [ Hisselby
strand finns en storre oro dn genomsnittet for staden betrdffande
bland annat oro att utsittas for brott, oro att gd ut sent pa kvillen,
oro att utséttas for vald eller Gverfall i den offentliga miljon samt
oro for att gd hem sent pé kvillen fran tunnelbanestationen.

I Hisselby och Villingby bor en storre andel barn och unga och en
mindre andel vuxna i dldrarna 24-40 ar, jimfort med genomsnittet
for kommunen. Konsfordelningen ar relativt jaimn.
Nattbefolkningen dr mer &n dubbelt sa stor i Hasselby och
Villingby som dagbefolkningen, vilket &r ett tecken pa att det
saknas arbetsplatser. De dominerande branscherna dr vird, omsorg,
utbildning och handel.

Gallande detaljplan

For planomrédet géller planerna P1 5584, 4394B och 94106A, 4160,
4425B, Hasselby 1 och Hisselby 2 samt ett omrade som inte &r
planlagt. Planerna utgdrs av industri, hamnverksamhet och allmén
platsmark 1 form av parkmark och gata.

Intentionsavtal

Staden och AB Fortum Varme samégt med Stockholms stad
(numera Stockholm Exergi) tecknade 2011 ett intentionsavtal om
utredning av forutsittningarna for anldggning av en ny
energianldggning 1 Lovsta och avveckling av Hésselbyverket i
Haésselby strand. Det nya verket i Lovsta kommer att bidra till att
trygga el- och virmeforsorjningen i staden pé ett mer miljovénligt
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och héllbart sitt &n 1 dagsldget, bland annat genom att Stockholm
Exergi kan upphora med koleldningen i Virtan tidigare dn berdknat.
I och med intentionsavtalet fick exploateringsndmnden i uppdrag att
utreda forutsittningarna for bostadsbebyggelse 1 Hésselby strand pa
platsen for nuvarande Hésselbyverket.

Markanvisning

For det nya kraftvarmeverket i Lovsta fattades beslut om
markanvisning 2018-04-19. Markanvisningsavtalet innefattar dven
Hésselby varmeverk dé dessa tva projekt forutsitter varandra.

Markanvisning for detta planarbete sker efter samrad. En
markanvisningsstrategi ska tas fram tillsammans med
exploateringskontoret dir en god genomforbarhet ska sikerstillas.

Nuvarande forhallanden

Hasselby varmeverk och omradeskaraktar

Hasselby varmeverk ligger vid Mélaren i Hasselby strand, knappt
500 meter frin Hisselby strands centrum med dndstation for
tunnelbanans grona linje. Centrumet utvecklas med ny bebyggelse
och projektet dr under fardigstédllande. Norr om omradet ligger
Hisselby villastad. Varmeverket bestér av ett flertal byggnader, tva
hdga skorstenar, bergrum samt en kaj med ett antal byggnader dér
det bedrivs hamnverksamhet. Mellan de storre byggnaderna och
kajen finns ett allmént promenadstrdk som utgdr en del av ett lingre
promenadstrak langs med Mélaren. Virmeverket omges av
parkmark. Nordvést om virmeverket finns Hésselby strandbad och
norr om viarmeverket ligger Hisselby begravningsplats. Sydvist om
omrddet ligger en smébdtshamn.

Haésselby strand karaktériseras av en storskalig och 6ppen
bebyggelsestruktur med hoga punkthus och lagre lamellhus om fyra
till fem vaningar. Milaren, naturomradena och parkerna &r stindigt
nédrvarande i omréadet.
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Till véinster: Virmeverkets tvd skorstenar, sett fran korsningen Fyrspannsgatan —
Sandviksvdgen.

Overst till hoger: Virmeverket sett frdn soder. Kontorsbyggnaden till vinster i
bild.

Nederst till hoger: Vy frdn strandpromenaden vid virmeverket mot Firingso.
(Bilder: stadsbyggnadskontoret.)

Naturmiljo

Planomradet bestdr av hardgjorda ytor och skogs- och héllmark och
ligger inom spridningszonen for Stockholms grona infrastruktur.
Planomradet ligger mellan de grona kilarna Gorvélnkilen och
Ekerokilen och utgdr ett sa kallat svagt gront samband. Detta
innebdr att sambandet &r viktigt for kilen som helhet men att det
ocksa dr utsatt for forandringstryck i form av bebyggelse och
infrastruktur. De grona straken langs med och fram till Milaren ar
sammanhéllande strdk och spridningskorridorer for eklevande
insekter och groddjur. Norr om varmeverket finns ekar.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Planomradet ingar i Mélaren-Gorvélns tillrinningsomrade. Mélaren-
Gorviln ér en vattenforekomst enligt EU:s vattendirektiv, vilket
innebdr att det finns miljokvalitetsnormer som ska uppfyllas for
vattenforekomsten.

Oversvamningsrisker

Oversvimningskarteringen visar att det finns platser inom
planomréddet som ligger under rekommenderad grundlaggningsniva
och som darfor riskeras att oversvimmas vid héga floden.
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Vattenskyddsomrade
Planomradet ingér i Ostra Milarens vattenskyddsomréde, primér
skyddszon.

Markfororeningar

Det foreligger risk for markfororeningar inom planomradet dé det
inom omradet finns oljedepd, forbranningsanlaggning och hamn
som hanterar miljofarliga &mnen.

Kulturmiljoé

Hisselby strand ar utpekat som kulturhistorisk vardefull milj6.
Viarmeverket dr gronklassat av Stadsmuseet, vilket betyder att det ar
sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig synpunkt. Hésselby varmeverk uppfordes pd 1950-talet.
Kontorsdelen mot vattnet har en ovanligt vil gestaltad arkitektur
som dr inspirerad av internationell modernism. Anldggningen har
ett samhéllshistoriskt virde och ett kommunaltekniskt intresse. De
tva hoga skorstenarna ar viktiga riktmérken for stadsdelen.

Hisselby strand planlades pa 1950-talet och omrédet &r
karaktiristiskt for perioden. Husen ér placerade 1 grupper med
omvixlande laga smalhus och hogre punkthus i sex till sju vaningar.
Inne i kvarteren finns mycket kvar av naturmark och ménga
skyddade lekplatser och planteringar.

Planforslaget

Stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret

och Stockholm Exergi kommer tillsammans att ta fram en struktur
for omradet som kommer att utgora grunden till detaljplanen. Detta
arbete avses starta efter beslutad start-PM. Strukturen foreslas
bygga pa riktlinjerna nedan.
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Lédnka samman

Det nya omrddet ska koppla till de befintliga genom tydliga huvudstrak.

Virmeverket med omnejd ligger mellan Hésselby villastads laga
bebyggelse och den mer storskaliga bebyggelsen 1 Hisselby strand.
Den nya bebyggelsen ska koppla till den befintliga och genom
tydliga huvudstrék leda ménniskor till och genom omrédet. Mdtet
mellan ny och gammal bebyggelse ska studeras. Gatorna
Fyrspannsgatan och Vassbrinken blir naturliga strék att bygga
vidare pa och ny bebyggelse ska inte omdjliggéra Fyrspannsgatans
framtida potential som urbant strak.
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Stérka de bla och gréna vérdena

Det nya omrddet ska bidra till bdttre orienterbarhet till Mdlaren och utblickar

mot vattnet ska tillskapas.

Viarmeverket har ett unikt ldge vid Mélaren och dr omgérdat av
skogsdungar med hdga naturvirden och parkstrdk, som ér av
rekreativ betydelse. De grona och bla vérdena ska tas tillvara genom
att ta hinsyn till vardefull naturmark samt tillskapa forbéttrad
tillganglighet och orienterbarhet till och langs med Milaren. Genom
den nya bebyggelsen ska utblickar mot vattnet tillskapas. Det
allmédnna promenadstraket langs med vattnet ska utvecklas till en
samlingspunkt 1 omrédet och blir dirmed en naturlig mélpunkt {or
boende och besokare. Mojligheten att angora kajen med pendelbat
ska undersokas.

Levande stadsmiljé och bebyggelsekaraktér

Struktur, stadsbild och offentliga miljoer ar av sdrskild vikt for
planarbetet. Allménna platsers utformning blir en barande del av
strukturen. Bebyggelsens placering och skala 1 relation till de
offentliga rummen ska utgé fran platsens naturliga férhallanden sa
som topografi, vegetation och vatten. En tydlighet mellan privata
och offentliga platser ska efterstravas da detta kan bidra till en
tryggare miljo. Inom ramen for detaljplanen ska en
bottenvaningsstrategi tas fram som pa ett tydligt sétt visar pd motet
med gatan. Entréer forldggs mot gator och lokaler i
bottenvaningarna placeras i strategiska ldgen. Entrétathet och
genomsiktlighet 1 fasaderna utgoér ocksa viktiga bidrag till en
levande gata. En bebyggelsestruktur, som har ett medvetet
forhéllningssatt till de omkringliggande omradena i skala och
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typologi, ska efterstrdvas. Pa grund av topografin blir bland annat
ljusforhallandena for de tillkommande bostédderna en viktig fraga
och dverordnad en forutbestimd typologi. Bebyggelse pa kajen
kommer att provas med utgangspunkt att de delar som har
vattenkontakt blir allménna.

Kulturhistoria som identitetsskapande

De kulturhistoriska virdena ska beaktas.

Haésselby strands och varmeverkets kulturhistoriska viarden ska
beaktas. I och med platsens utveckling kommer hela eller delar av
verket att rivas. Mgjligheten att spara ndgon del av virmeverket for
lamplig verksamhet kan bidra till platsens identitet. Att spara
utrustning fran verket som del av omradets konstnérliga
utsmyckning ska utredas.

Forskole- och skolbehov

Forskolebehovet har stimts av med stadsdelsforvaltningen som har
meddelat att bostadsbebyggelse om 1000-1500 nya bostidder
genererar ett behov av mellan 12 till 19 forskoleavdelningar.

Enligt SAMS-rapporten rader det idag balans 1 omradet betrdffande
skolor och skolbehov. Med tanke pa den utvecklingspotential som
bedoms i omrédet i ett storre perspektiv kommer det att uppsta ett
skolbehov framgent. Det bor darfor finnas beredskap for en storre
skolkapacitet genom effektivare nyttjande av befintliga skolor eller
hitta en plats for en ny skola. Utbildningsfoérvaltningens bedomning
av fragan kommer att ligga till grund for fortsatt inriktning.
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Forskolornas, samt en eventuell ny skolas, placering kommer att tas
med tidigt i planeringen for att 4stadkomma goda miljoer.

Jamstalld stadsplanering

Resultaten fran Skillnadernas Stockholm och stadens
trygghetsmitning ska tas i beaktande. Fokus i projektet ska ligga pa
att skapa trygga och inkluderande allménna platser och kopplingar.
En tidig dialog om allménna platser och trygghet kommer att
genomforas.

Parkering

I planarbetet ska stadens parkeringspolicys foljas. I dagslaget
innebér det ett lagesspecifikt parkeringstal pa 0,6 som kan justeras
med mobilitetslosningar. For cykel géller 2,5 platser per ldgenhet.
Mobilitetslosningar kopplat till bergrummen ska undersokas.

Planférslagets konsekvenser

Behovsbeddmning

Stadsbyggnadskontoret bedomer att detaljplanens genomforande
kan medfora betydande miljopéverkan som dsyftas i PBL 4 kap 34
§ eller MB kap 11§ att en miljobedomning behover goras. Underlag
for undersokning av betydande miljopaverkan har inhdmtats fran
miljoforvaltningen, Storstockholms brandforsvar och Stockholms
stadsmuseum. Samrad 1 frigan kommer att ske med ldnsstyrelsen
och berorda kommuner. De miljofragor som har betydelse for
projektet kommer att studeras under planarbetet och redovisas 1
planbeskrivningen.

Konsekvenser for stadsbild

Det nya omrddet kommer att innebéra bebyggelse pd en plats som
idag utgors av naturmark och industri. Omradet kommer att bidra
till att knyta samman Hésselby villastad och Hésselby strand genom
tillkommande bebyggelse och stadsgator. Omréadet har potential att
bli en ny mélpunkt i Hisselby. Den nya fronten mot Mélaren
kommer att kunna skédas fran Farings6 samt delar av Hasselby och
ska utformas i samspel med vattenlinjen.

Konsekvenser for miljo och halsa

Buller

Omradet utsétts for trafikbuller fran Fyrspannsgatan vilket maste
beaktas 1 planldiggningen liksom framtida bullervirden fran trafik
som paverkar bullersituationen.
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Vatten

Den planerade exploatering kommer troligtvis innebéra att den
genomslippliga ytan minskar, vilket i s& fall innebér att atgérder
kommer att behovas for att fordrdja dagvatten lokalt. En
dagvattenutredning kommer att tas fram som redovisar hur
dagvattnet frdn omradet ska omhandertas. Exploateringen av
omrédet far inte leda till att tillrinningsomradet for Madlaren —
Gorveln belastas 1 sadan utstrackning att ickeforsdmringskravet
bryts eller att normerna pa sikt riskeras att inte kunna foljas.
Hénsyn till 6kad nederbdrd pa grund av klimatférandringar ska tas
med och redovisas i utredningen.

Fororeningar

Pé grund av risken for markfororeningar kommer marken att
behdva provtas och detta ska ske 1 samverkan med
miljoforvaltningen.

Jamstalld stadsplanering

Resultaten fran Skillnadernas Stockholm och stadens
trygghetsmitning ska tas med som en forutsittning i det fortsatta
arbetet och fokus i1 projektet bor ligga pd att skapa trygga och
inkluderande allméinna platser och strédk. Bottenvaningarna ska
utformas med omsorg och bidra till att 6ka tryggheten i omradet,
bland annat genom att forligga entréer mot gatan samt gora
bottenvaningarna publika i strategiska lagen.

Majoriteten av bostadsbestandet 1 Hisselby strand &r hyresrétter.
Tillskott av bostdder kan medfora att variationen av
upplatelseformer dkar i omradet.

Konsekvenser for natur- och kulturhistoriska varden

Naturvarden

Péverkan pa naturmiljon behdver utredas noggrant. En
naturviardesinventering kommer att géras och kompletteras med en
bedomning av pdverkan pé ekologiska spridningsvigar och aktuella
habitatnitverk. Ekologiska kompensationsatgiarder bor 1 forsta hand
starka livsmiljoer for eklevande insekter och groddjur.
Gronytefaktor kommer att samordnas med dagvattenutredningen for
planen. Planen ska verka for att stirka rekreationsstraket 1ings med
Mailaren.

Kulturhistorisk vardefull miljé

En utveckling av platsen for Hasselby varmeverk innebér att
varmeverket kommer att behova rivas, helt eller delvis. En
kulturhistorisk dokumentation kommer att genomforas samt en
analys 6ver hur foreslagen bebyggelse paverkar kulturvérdet.
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Planforslaget ska beakta de vdrden som finns for Hisselby strand
som omrade. Mojligheterna att bevara representativa objekt fran
viarmeverket som berittar om platsens historia ska undersokas.

Planprocess

Planarbetet genomfors med utokat forfarande da undersékningen av
betydande miljopaverkan visat att en miljokonsekvensbeskrivning
maste goras. Kontoret bedomer att drendet bor redovisas for
ndmnden for nytt stillningstagande efter plansamradet. Pa grund av
planens storlek och omfattning samt kommande markanvisning kan
den komma att delas upp i ett antal detaljplaner efter samradet.
Plansamrid planeras till kvartal 2, 2019 och granskning till kvartal
2, 2020. Godkédnnande forvantas kunna ske kvartal 4, 2020.

Stadsbyggnadskontorets sammanvagda stallningstagande
Planarbetets intentioner i de utpekade riktlinjerna stimmer val
overens med stadens styrdokument sa som bland annat budget och
oversiktsplan. Fokus ligger pa att koppla samman tva av
ytterstadens stadsdelar genom att tillskapa ett nytt omrdde med
genomgaende strak. Platsen har goda forutséttningar for att bli en
uppskattad milj6 for bade boende och besdkare, vilket kan bidra till
okad trygghet i omradet. Att lanka samman de redan befintliga
omradena samt stirka straken till och lings med Mélaren kommer
dven att bidra till 6kad orienterbarhet i omradet.

Sarskild vikt kommer att 14ggas pé allminna platser och
bottenvaningarna for att skapa ett tryggt stadsrum som uppmuntrar
till vistelse. De hoga natur- och kulturvéirdena ska beaktas och de
rekreativa virdena ska hojas.

Kontoret stiller sig positivt till forslaget om stadsutveckling pé
platsen for Hasselby varmeverk med omnejd. Projektet blir ett
viktigt bidrag till stadens bostadsplanering och mojliggdr
uppforandet av ett nytt kraftvirmeverk 1 Lovsta. I och med
Lovstaverket kommer staden kunna trygga el- och
varmeforsorjningen pa ett mer miljovanligt sitt. Kontoret foreslar
att stadsbyggnadsndmnden beslutar att planarbete ska starta.

SLUT
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