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Startpromemoria for fordjupat program for del av
fastigheten Ladugardsgardet 1:4 m.fl., Loudden
m.m., del av Norra Djurgardsstaden i stadsdelen
Ladugardsgardet (bostader, kontor, skola,
idrottshall, férskolor, parker, torg, m.m.)

Forslag till beslut
Stadsbyggnadsnamnden beslutar att programarbete paborjas.

Anette Scheibe Lorentzi
Thomas Stoll Martin Schroder

Sammanfattning

Programomradet bestar av Louddens oljehamn och Frihamnens
containerterminal. I foérslag till ny struktur och innehdll bendmns
hela omradet enbart Loudden. Loudden utgor de sodra delarna av
stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden, som ska visa
vagen mot en hallbar framtid. Syftet med programmet ar att utreda
och klarldgga forutsattningar for hur programomradet kan
omvandlas till blandad stadsbebyggelse samtidigt som hamnen
fortsatter den befintliga farje- och kryssningsverksamheten pa
Frihamnspiren och utvecklar sin kryssningsverksamhet inom
programomradet.

Inom huvuddelen av omradet pagar idag hamnverksamhet i form av
oljehamn och containerterminal. Oljeverksamheten avslutas i slutet
av ar 2019 da oljebolagens avtal 16per ut. Containerterminalen
flyttar till Stockholm Norvik Hamn i Nyndashamn under ar 2020 dér
en ny godshamn &r under uppforande. Staden dger marken inom
hela programomradet med undantag for tva fastigheter: Ravgrytet 1
dar Louddens nedlagda reningsverk &r beldget och dgs av
Stockholm Vatten AB; Ladugardsgérdet 1:48 med den
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arkitektoniska parlan uppférd som Fordfabrik som nu huserar
Stockholmsborsen och dgs av FastPartner Frihamnen AB.

Programomradet ligger i ndra anslutning till Stockholms innerstad
och omges av stora grona och blaa kvaliteter i form av S6dra
Djurgdrden och Lilla Vértan. Platsen i sig, inom riksintresse for
hamnen, Nationalstadsparken samt Stockholms innerstad med
Djurgarden gor tillsammans med tidigare, pagaende och
intilliggande verksamheter programarbetet véldigt komplext.
Kontoret bedomer att det finns risk for betydande miljopaverkan
varfor en 6vergripande miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram till
det fordjupade programmet. Kartlaggning av platsens
forutsattningar har paborjats dar féljande aspekter sarskilt kan
ndmnas da de har stor paverkan pa med vad och hur omradet kan
bebyggas. Buller fran kryssningsfartyg medfor att skarmbebyggelse
behovs langs Frihamnsbassangen for att mojliggora bostader
bakom. Nationalstadsparkens naturvédrden och kulturmiljévédrden
bade utifran Stockholm i stort och utifran platsens lokala varden &r
tillgangar som den nya bebyggelsen behover beakta.

I programforslaget efterstravas innehdllsmaéssigt en blandning av
funktioner. Av de som hittills har identifierats kan sarskilt féljande
ndmnas: bostédder, kontor, handel, skola, férskola och idrottshall
som binds ihop av allmé&nna platser sasom gator, torg och parker.
Staden ser bland annat féljande utmaningar: hur omradet kopplas
ihop med resten av staden; hur samlokalisering med pagaende och
utokad hamnverksamhet sker; hdvande av delar av Riksintresset
Stockholms hamn; strategi for den bullerskdarmande bebyggelsens
uttryck och innehall; hur ett effektivt markutnyttjande blir mojligt
genom att stapla funktioner pa varandra; kollektivtrafikforsorjning;
socioekonomisk blandning. Stadsbyggnadskontoret forslar att
stadsbyggnadsnamnden fattar beslut att programarbete ska paborjas.

E.-.-.-.-E Programomradesgrans
{_ ! Nationalstadspark

Programomrddet omfattar Frihamnens containerterminal och Louddens

oljehamn och ligger inom stadsutvecklingsomrddet Norra Djurgdrdsstaden.
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Utlatande

Flygfoto i september 2016 med programomrddets ungefdrliga grdns markerad.

Syfte och huvuddrag

Programarbetet syftar till att utreda och klarldgga forutsattningar for
hur Loudden och Containerterminalen kan omvandlas fran hamn-
och industriverksamhet till blandad stadsbebyggelse samtidigt som
hamnen fortsétter den befintliga farje- och kryssningsverksamheten
pa Frihamnspiren och utvecklar sin kryssningsverksamhet inom
programomradet. Férutom att hantera de platsspecifika
forutsdttningarna dr en stor del av arbetet att omsdtta strategierna for
hallbar stadsutveckling (fran Program for hallbar stadsutveckling —
Norra Djurgdrdsstaden visar vigen mot en hdllbar framtid) till ett
stadsbyggnadsforslag. Programhandlingen ska presentera
overgripande bebyggelsestruktur och anvédndning liksom hur dessa
parametrar hanterar platsens svarigheter och paverkar platsens
vdrden. Parallellt med programhandlingen ska en évergripande
miljokonsekvensbeskrivning, MKB, tas fram. Programhandlingen
och den &vergripande MKB:n ska ligga till grund for efterfoljande
detaljplaner.

Platsen har en rad komplexa forutsattningar dér de tre riksintressena
for Stockholms hamn, Stockholms innerstad med Djurgarden och
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Nationalstadsparken kan framhallas sarskilt. Dessa fragor innefattar
hantering av komplex bullersituation, flera olika risker och
kulturmiljovarden som tillsammans har stor paverkan pa vad som &r
mojligt inom programomradet.

Innehallsméssigt bedoms omradet utéver bostader @ven innehalla
kontor, handel, kultur, service, en skola, en idrottshall, forskolor,
parker, torg, bad, med mera.

Bakgrund

4

Flygfoto frdn 1931 ddr cisterner har uppforts pd Loudden och flyghangaren dr
uppférd i Lindardngsviken som dnnu inte var igenfylld. Virtahamnen och

Frihamnen i forgrunden. Killa: Stockholms stadsmuseum.

Under andra halvan av 1800-talet anlades den forsta storre hamnen
for kol- och massgods utanfér staden, i Vartahamnen. I slutet av
1910-talet anlades Frihamnen. Med dessa kom Stockholms hamn att
utvecklas till en av de stérsta hamnarna vid Ostersjon.
Oljehanteringen var utspridd pa flera platser i staden och for att
samla denna pa en plats beslutade stadsfullmaktige 1926 att en
hamn skulle anldggas pa Loudden. Vid Lindarédngsviken (nuvarande
Containerterminalen) anlades ocksa en sjoflyghamn ar 1921 som
hade som mest trafik innan Bromma flygplats invigdes 1936, men
var verksam till 1952. Fran flyghamnstiden finns idag en
hangarbyggnad kvar fran 1931 som ér ritad av Sven Markelius och
byggnadsminnesforklarad. Louddens oljehamn expanderade kraftigt
efter andra varldskriget da oljekonsumtionen 6kade. Under 1950-
och 60-talen sprangdes flera bergrum ut under Loudden.
Spréangstenen anvdndes som utfyllnadsmassa i Lindardngsviken som
efterhand fylldes igen helt. 1971 invigdes dar Containerterminalen.
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Flyghangaren av Sven Markelius. Kdlla: AB Svenska Regionalflygplatser.

Programomradets l&age och omfattning

Programomradet ligger langst séderut inom stadsutvecklings-
omradet Norra Djurgardsstaden och utgérs av Frihamnens
containerterminal och Louddens oljehamn. Omradet ar ca 80 ha
stort varav drygt 48 ha dr landomrade dér ca 6 ha fortsatter vara
hamnomrade. Det 4r i huvudsak hamn- och industriverksamhet som
pagar inom omradet idag med nagra undantag. Banankompaniet
anvénds fortfarande som bananmogningsanlaggning. I den gamla
Fordfabriken sitter Stockholmsbérsen och kladforetag. I bade
Magasin 5 och 7 finns mediaproduktion. I Magasin 5 finns dven
Stockholms Auktionsverk och Magasin 7 anvands ocksa som
aktivitetshus och lager. Flyghangaren anvénds idag som lager.

. Kontrollbyggnad
\

Fordfabriken Y Magasin5 } Magasin7 Flyghangaren

EF 3% 0 150 300m
\ \ Nationalstadsparken Vattentorn Smérjoljefabrik ° I
23,

Ortofoto med omrdadesnamn och namn pa vissa befintliga byggnader.
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Markagoférhallanden

Stockholms stad &r dgare av storsta delen av marken 1 program-
omradet, med undantag av foljande: Ladugardsgérdet 1:48 som ags
av FastPartner Frihamnen AB; Ravgrytet 1som dgs av Stockholm
Vatten AB.

Privat tomtrdttshavare
Stockholm Vatten AB
Stockholms stad

Kungliga Djurgdrdsforvaltningen

BNERR

Privat fastighetsdgare

R DT (o

Karta som visar markdgoforhallanden.

Tidigare stéllningstaganden

Oversiktsplan

I 6versiktsplan for Stockholm ingar programomradet i
stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden, NDS, som ska
karaktdriseras av innerstadens kvaliteter och tathet, en utpraglad
blandning samt av strategisk infrastruktur. Hamnverksamhetens
utveckling ska tillgodoses samtidigt som ny vattennéra bebyggelse
tillskapas. I 6versiktsplanen framgar ocksa att NDS ska utvecklas
som ett av stadens hallbarhetsprofilomraden och att sambanden
mellan omradet och omgivande stadsdelar ska forstirkas.

I lansstyrelsens granskningsyttrande for stadens senaste oversikts-
plan, som i november 2017 godkéndes av stadsbyggnadsnamnden,
framhaller de att en avveckling av Louddens oljehamn till f6rméan
for stadsutveckling innebér att riksintresset for Stockholms hamn
inte uppfylls. Lansstyrelsen, tillsammans med flera andra
myndigheter, bedriver ett arbete for att 16sa fragan om
omlokalisering av oljeproduktslager. I regionen finns alternativa
lokaliseringar dér oljebolagen har mojlighet att etablera sig
alternativt utoka befintlig verksamhet. Staden medverkar i arbetet
och utreder om en mindre mangd kan placeras 1 direkt narhet, 1
Energihamnen. Stadens uppfattning dr att samarbetsgruppen staller
sig positiva till denna foreslagna 16sning. Fragan fortsatter utredas.
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Riksintressen

Stockholms innerstad med Djurgérden

Programomradet ingar i riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden (miljébalken 3 kap 68). Foljande uttryck for
riksintresset bedoms som relevanta fér programomradet och
exemplifieras. Loudden beréttar om Stockholms betydelse som
hamn- och industristad med sina cisterner, vattentorn,
smorjoljefabrik m.fl. byggnader och strukturer kopplade till
oljehanteringen. Frihamnen berittar om stadens betydelse for
handel och sjéfart med bland annat Banankompaniet, flyghangaren
och Fordfabriken. Hela programomradet visar pa stadens
industriella utveckling under 1900-talet, om uttkade
kommunikationer med motorfordon, bat och flyg med laget som en
port mot en internationell marknad. Andra uttryck ror narheten till
Djurgardens bebyggelse och rekreationslandskap.
Bebyggelsemiljon Lidingobro ligger precis utanfor
programomradet. Utanfoér programomradet finns dven
betydelsefulla utsiktspunkter varifran Kaknédstornet, Loudden och
Frihamnen ar mer eller mindre synliga och utgor en del av
Stockholms siluett.

Stadssiluett mot vattnet med Louddens pir i vattnet samt cisterner framfor Drottningberget och Kakndistornet.

Containerterminalens kran, Frihamnsbassdngen och Frihamnens silos till héger. Bild: Nyréns Arkitektkontor.

Stockholmska sédrdrag som kan framhallas pa platsen ar dels
anpassningen till naturen genom att cisternerna i Loudden foljer de
bergiga héjderna och dels fronten mot vattenrummen déar
skargardslandskapets topografi och vaxtlighet tillsammans med den
storskaliga hamnmiljon praglar inloppet i Vértan.

Kungliga Nationalstadsparken

En liten del av programomradet ligger inom, men den storsta delen
ligger precis utanfor, Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden som é&r nationalstadspark enligt 4 kap. 7§
och 18 i miljobalken. Skyddet syftar bland annat till att i ett
langsiktigt perspektiv hindra en fortlopande exploatering och
fragmentisering av det historiska landskapet. Del av
programomradet ingdr i Nationalstadsparken och dér far ny
bebyggelse, nya anldggningar och andra atgarder endast komma till
stand om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljo
och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvéarden
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skadas. For atgirder utanfor Nationalstadsparken giller att
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till
stand endast om det kan ske pa ett sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvarden.

Stockholms hamn

Stockholms hamn ar av riksintresse for sjofarten enligt
Sjofartsverkets beslut 2001 (MB 3 kap 8§). For programomradet
ska Lansstyrelsen leda ett arbete for att precisera vad riksintresset
mer konkret omfattas av pa platsen. Klart ar att riksintresset inte dr
statiskt utan omprovas nér forutsittningarna for hamnverksamheten
andras. Staden och Stockholms Hamnar for en diskussion med
Trafikverket om att andra den geografiska omfattningen av
riksintresset med syftet att hidva det for de delar som é&r aktuella for
stadsutveckling. Ansokan for Loudden skickades in ar 2014. For
Containerterminalen har ansokan inte skickats in dnnu. Att
riksintresset hdvs inom stora delar av programomradet dr en
forutsattning for att framtida detaljplaner ska kunna antas.
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Riksintresset Stockholms hamn enligt dagens avgrdnsning.

Verksamheten i oljehamnen kommer att avslutas i slutet av ar 2019
da oljebolagens avtal 16per ut. Containerterminalen flyttar till
Stockholm Norvik Hamn i Nyndshamn under ar 2020, dar en ny
godshamn &r under uppbyggnad. I och med godshanteringens flytt
kommer verksamheten inom Frihamnen att forandras och utvecklas
med mer kryssningsverksamhet. Den befintliga farjeverksamheten
pa Frihamnspiren kommer vara kvar och kan komma att 6ka.

De industrispar som leder frin bangérden Virtan Ostra till
Containerterminalen och Loudden ar utpekade som riksintresse men
ar industrispar som dgs av Stockholms Hamnar vilka kan laggas
ned. Hamnen bygger ut spar i Stockholm Norvik Hamn som
kommer ersitta dessa spar.
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Farleden utanfor Loudden och Frihamnen &r utpekat riksintresse.

Det finns inga vagar av riksintresse inom programomradet.
Tegeluddsviagen 1 nédra anslutning &r dock av riksintresse.

Ostlig férbindelse

Reservat for Ostlig forbindelse 4r av riksintresse. Tva
tunnelstrackningar presenteras 1 6versiktsplanen, ingen av dem
direkt under programomradet men i nira anslutning i véster.
Oklarheter kopplade till Ostlig forbindelses genomférande,
trafikplatsernas lokaliseringar och det eventuella innehallet av
kollektivtrafik dr en svarighet att hantera i Louddenprojektet.
Projektet ska ta hojd for att mojliggora spartrafik genom en Ostlig
forbindelse via Loudden och forutsitter att en trafikplats for
biltrafik lokaliseras inom Frihamnen och inte i Loudden.

Program for stadsutvecklingsomradet

Ett program for planering av omradet Hjorthagen — Viartahamnen —
Frihamnen — Loudden upprittades under 2001 och godkandes 2003.
I programmet redovisas for nu aktuellt omrade ny bebyggelse
innehallande bostader, skola, férskolor och friytor med kontor som
skydd mellan bostdder och hamnbuller.

Gallande detaljplan och pagaende detaljplaner i naromradet

/] Péagdende detaljplan [] specialomréde fér hamnandamal

|:| Omradesbestdmmelser |:| Park, allma@n plats

D Stadsplaner D Byggnadskvarter for allmant andamal

Utdrag over gillande och pagdende detaljplaner. Den markerade pdgdende

detaljplanen dr for Sodra Virtan. Containerterminalen saknar detaljplan.

Stockholms Hamnars uppdrag och vision

Stockholms Hamn ska sikerstilla och utveckla goda forutsittningar
for sjofarten och regionens varuforsérjning for att darigenom framja
regionens utveckling och hallbara tillvaxt. Hamnen har ocksa en
viktig roll nar det géller passagerar- och kryssningstrafiken 1
Ostersjon. Hamnen strivar efter att renodlad godshantering ska
lokaliseras till Kapellskars Hamn i Norrtélje, till Nynashamn samt
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till Stockholm Norvik Hamn (som &r under uppférande). I
Frihamnen planeras for fortsatt féarjetrafik, nya lagen for
kryssningsfartyg och en ny kryssningsterminal inom omradet som
idag anvéands for containerhantering.

I Hamnens tillstand for hamnverksamhet enligt 9 kap. miljébalken
regleras bland annat verksamhetens omfattning och paverkan pa
omgivningen, sarskilt avseende luft, buller och vatten.

Forutsattningar

Det finns en rad platsspecifika forutsattningar som pa olika satt ger
mojligheter och restriktioner for den kommande stadsutvecklingen.
Nedan presenteras de som har storst baring pa framtida innehall och
utformning.

Skiss med ett urval av omrddets férutsdttningar: hamnen, vattnet, Nationalstadsparken, topografin, norra stranden,

salamandern, jdrnvdgsstrdckningen, vissa befintliga byggnader och cisterner, fororeningar och farleden.

Riksintresset Stockholms hamn inklusive buller

Enligt ovan kommer hamnen att utveckla sin verksamhet i
Frihamnen till att ta emot fler kryssningsfartyg. Fartygen &r langa, i
dagslaget uppat 330 m, och har den bullergenererande skorstenen pa
en hojd ca 50 m ovan vattenytan. Bullret utgors av bade
verksamhetsbuller och lagfrekvent buller. Bullerspridningen &r
omfattande, utan atgérd kan ingen del av Loudden bebyggas med
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bostdder utan avstegsfall. For att mdojliggora bostdder maste bullret
skdrmas av, vilket mest troligt gérs med en skdrm lika htg som
skorstenarna och lika lang som tillaggningsplatserna, dvs ca 50 m
hog och 500 m lang. Ovanf6r denna kan inte bostadsbyggnader
sticka upp utan att bullerriktvardena 6verskrids. En annan fraga
inom riksintresset dr den geografiska omprecisering som behover
ske, 1ds mer om detta ovan under rubriken Riksintressen —
Stockholms hamn.

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden och
riksintresset Kungliga Nationalstadsparken

Utifran riksintressebeskrivningen, Stockholm som stad for industri,
sjofart och handel, ar det vardefullt att delar av programomradet
kvarstar som hamnverksamhet. Det &r av vikt att behalla vardefulla
befintliga byggnader och strukturer som kan berétta om historien.
Narheten till det smaskaliga Lidingtbro kréaver ett respektfullt mote.
Tillkommande bebyggelse studeras och relateras till viktiga
vypunkter. I detta inledande skede bedéms dessa vara Slottet,
Monteliusvagen, Fjdllgatan, Cornelisparken, Fafangan, Gardets
Ostra delar, Skansen samt Rosendals slott.

For atgarder inom Nationalstadsparken innebér lagstiftningen att
omvandling inom fastigheten Ravgrytet 1 maste forhalla sig till
befintliga naturvardestrad. Lamplig byggnadsvolym ska utredas.
For atgarder utanfor Nationalstadsparken ska hansyn tas till de delar
av parken som har héga kulturhistoriska varden och som kan
komma att paverkas patagligt visuellt.

Kulturhistoriska varden lokalt

Frihamnen ar utpekad som ett kulturhistoriskt vardefullt omrade av
Stockholms stadsmuseum. Detta gor att sarskild hdansyn ska visas sa
att dess karaktédr inte férvanskas. Frihamnens vardefulla byggnader
ska fortsatt vara visuellt betydelsefulla bade fran vatten och fran
land. Inom programomradet finns femton byggnader med
kulturhistoriska vdrden. Tre har Stadsmuseets hogsta klassificering
bl4, atta dr gronklassade och fyra gulklassade. Utover byggnader
finns &ven cisterner, kajen, piren och jarnvdgen som har stora
kulturhistoriska vérden.

Alla blaklassade samt vissa gronklassade byggnader ska utredas och
provas hur de kan integreras i en ny struktur. Byggnaderna och
deras arkitektur tas tillvara som en viktig del i utvecklingen av
omradet. Har kan sarskilt ndmnas: flyghangaren (bld) som dven ar
byggnadsminnesforklarad och vars tidigare vattenkontakt bor
beaktas; Fordfabriken och dess dngpannecentral (blaa);
Banankompaniet (gron); Magasin 5 (gron); vattentornet (gron);
smorjoljefabriken inkl. skorsten (grén); kontrollbyggnaden (gron).
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Flertalet av dessa byggnader &r lokaliserade ldngs jarnvagen.
Tillsammans med ett urval av cisterner, kajen och piren utgér de en
sammanhdngande industrimiljé som &r representativ for omradets
historia. I det kommande programarbetet avses byggnadernas
mojlighet att nyttjas for andra syften dn de dr uppforda for utredas
for att pa sa satt tas om hand i en framtida stadsstruktur. Lampliga
tagare och nyttjande av byggnaderna é&r sjdlvklart avgorande for att
de ska kunna brukas &ven i framtiden.

Fran vdnster: vattentornet, Smérjoljefabriken och Kontrollbyggnaden.

Ekologi

Enligt ekologiutredningen finns en férvanansvart rik biologisk
mangfald att utga ifran i omradet. I ruderatmarkerna hittades 154
arter varav nagra sallsynta som gynnats av den speciella miljon.
Blomrikedomen gynnar pollinatorer. Det mest ovédntade fyndet var
populationen av storre vattensalamander i en vattenfylld naturlig
svacka mellan tre cisterner. Dammen hade klart vatten, en rik
vattenvegetation men ocksa oljeféroreningar. Dialog pagar med
lansstyrelsen och en artskyddsutredning ska tas fram. Arbets-
hypotesen dr att staden bygger en ny damm i Nationalstadsparken
dit salamandrarna flyttas.

Inom programomradet finns flera rodlistade fagelarter och
inventering efter fladdermass ska goras. Faglarna tillsammans med
andra arter som finns i brynzonen mellan parken och kommande
bebyggelse gynnas av att métet med ny bebyggelse blir mjukt.
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I Nationalstadsparken finns stora ekologiska varden. Med ett 6kat
besokstryck behéver kanaliseringen av manniskor in i parken ske
genomtdnkt for att populationen av arter liksom naturkénslan ska
besta. Parken har stora rekreationsmajligheter som dock skulle
kunna utvecklas. Detta maste ske i samrad med Lansstyrelsen som
samordnar arbetet med att utveckla parkens varden. Vid Louddens
entré finns en ekbiotop som i méjligaste man ska bevaras liksom
inmatta naturvardestrad pa fastigheten Ravgrytet 1.

Ovriga aspekter

Foljande fragor utreds ocksa och paverkan pa kommande

stadsutveckling beskrivs mycket kortfattat

- Dagvatten och dversvamningsrisk. Vissa bevarandeviarda
befintliga byggnader ligger 1dgt och kommer att 6versvimmas
med upp till en meter vid ett hundraarsregn, detta maste
atgardas. Utgangspunkten dr att i 6vrigt, som lagst, lagga
marknivan pa lansstyrelsens rekommenderade niva, +2,7 m.

- Risk och siakerhet. Skyddsavstand till Frihamnens verksamhet
foreligger vilket paverkar framtida innehall i bebyggelse inom
visst avstand. Paseglingsrisk fran fartyg i farleden foreligger pa
kajer och den utskjutande piren vilket medfor behov av
kajforstarkningar, att ny bebyggelse haller tillrackligt avstand
fran kajen samt vissa restriktioner i anvandning av piren.

- Fororeningar i mark. Det dr sannolikt stora skillnader i
fororeningsgrad mellan Containerterminalen och Loudden. Ett
omfattande saneringsarbete kommer behova ske men det
beddms i dagsldget gorligt att klara kédnslig markanvandning
(bostader, skola, m.m.) inom bade Containerterminalen och
Loudden utifran framgent framtagna platsspecifika riktvarden.

- Fororeningar i bergrum. Sanering av vissa bergrum dr i
princip avslutade, uppféljande kontroller kvarstar. Fér bergrum
som fortfarande ar i drift kommer framst tomningen av
bensinbergrummet att paverka byggnationen och dess etapper.
Nér tomningen ar klar kommer sanering behova ske under lang
tid men sannolikt kan byggnation pabdrjas under pagaende
sanering, vilket dock maste riskanalyseras.

Huvuddrag i kommande programarbete

I korthet syftar programarbetet till att utreda och klarldgga forut-
sattningar for hur Loudden och Containerterminalen kan omvandlas
fran hamn- och industriverksamhet till blandad stadsbebyggelse
samtidigt som hamnen fortsatter den befintliga farje- och kryss-
ningsverksamheten pa Frihamnspiren och utvecklar sin kryssnings-
verksamhet inom programomradet. Lds mer om syftet pa sid 3.
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Ovan har redogjorts for hur olika aspekter paverkar program-
omradet och hir nedan redogérs med grova penseldrag fragor som
ar av vikt for omradets framtida struktur och innehall. I detta tidiga
skede har inget strukturforslag tagits fram. For att ge en uppfattning
om omradets storlek har programomradets grdns samt vattenlinjen
lagts pa andra, befintliga omraden.

Programomrddets konturer lagt pd Hammarby Sjéstad till vinster och roterat pd Ostermalm till higer.

Vision

Programomradets vision tar avstamp i stadens Vision 2040 och
Program fér hadllbar stadsutveckling — Norra Djurgdrdsstaden visar
vdgen mot en hdllbar framtid. 1 framtiden ska Loudden vara en
sjalvklar del av manniskors mentala karta 6ver Stockholm. Bade de
som har en vardaglig koppling till stadsdelen och de som bestker
den ska kdnna sig vdlkomna, vilja stanna kvar och komma tillbaka.
Omradet kopplas naturligt ihop med omgivningens stora kvaliteter:
innerstaden, Nationalstadsparken och vattnet.

Louddens speciella ldge ger goda forutsdttningar att skapa
valkomnande och inkluderande offentliga rum som manga vill
bestka och umgas i. Nérheten till vattnet, hamnens verksambhet,
Nationalstadsparken och Stockholm City ger forutsattningar for ett
stort och varierande utbud av service, kultur, idrott och
underhallning. En effektiv kollektivtrafik, utbyggda gang- och
cykelvégar gor det latt att resa till och fran omradet.

Framtida Loudden &r en urban miljé med méanniskan i fokus och det
som dr viktigt i vara liv. Attraktionen i den levande stadsdelen finns
mellan husen, i de olika aktiviteterna som kommer att erbjudas,
atmosfdren och i byggnadernas olika funktioner.

Hallbarhetskraven i Norra Djurgardsstaden har efterhand skarpts for
att nd hogt uppsatta héllbarhetsmal. Kraven har redan idag bidragit
till en kunskapshdjning i byggbranschen, samtidigt som projektet
Norra Djurgéardsstaden utvecklat flera metoder och verktyg for
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hallbar stadsutveckling. Forskningsprojekt, utmanande tavlingar
och kvalitativ omvarldsbevakning har gett manga vardefulla
resultat. Denna kunskap, lardomar och erfarenheter tas med in i
planeringen och utvecklingen av Loudden. Aven det fortsatta
forsknings- och utvecklingsarbetet kommer att vara ett viktigt
bidrag till Louddens utformning.

Innehall

Staden stravar efter en blandning av funktioner inom program-

omradet for att gora det levande under stor del av dygnet. Bostader,

kontor och handel &r en sjédlvklar del i den framtida stadsdelen. I

avstdmningar med stadens olika forvaltningar har bland annat dven

foljande behov identifierats:

- Forskolor utifran nyckeltalet 0,21 forskoleplats/lagenhet.

- Skola f-9 for 900 elever med en tillhorande idrottshall.

- 11-spels konstgrasplan, friidrottsanldggning och simhall.

- Inget behov av lokaler for kulturférvaltningen.

- Ny kryssningsterminal.

- Aterbrukscenter. Stockholm vatten skulle kunna anvinda sin
egen fastighet for detta &ndamal men ett markbyte har
diskuterats om det kan gynna staden i stort.

Om stadens onskemal pa innehall ldggs ut bredvid varandra tas
merparten av programomradet i ansprak. For att fa skapa en tét
stadsdel skulle ndgra av dessa behéva byggas pd varandra. En
framgdangsfaktor i arbetet ar att 16sa hur staden kan hantera 6kade
kostnader av att stapla funktioner pa hojden i kombination med
tillgang till storre yta for byggbar mark till exempelvis bostdder. En
tat stadsstruktur gynnar d&ven manga andra héllbarhetsfragor.

Bullerskarmande bebyggelse

Hur bullerskdrmen mot hamnen i norr utformas for att tillféra
platsen véarden och minimera dess barridreffekt ar en gedigen
uppgift som kraver sarskilt god volymkomposition och
arkitektonisk gestaltning. Innehallet &r ocksa en avgorande aspekt i
hur attraktiv den hér delen av programomradet kan bli. Merparten
kommer sannolikt att utgoras av kontor, en strategi (médngd ytor och
andra aspekter) for hur detta kan bli ett attraktivt kontorsldge maste
tas fram.

Allméanna platser, sociala fragor och jamstalldhet

Placering, omfattning och utférande av de allménna platserna ar av
stor vikt for att &ven de som inte kommer att bo eller verka inom
omradet ska kdnna sig inspirerade att besoka omradet och kadnna sig
vdlkomna. Detta dr ett led i att motverka tendensen att nybyggda
omraden ofta blir segregerade. Att minska segregationen &r en
hallbarhetsfraga som klattrat pa dagordningen efter att kunskapen
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hojts i och med kommissionen for social hallbarhet och bland annat
deras rapport Skillnadernas Stockholm. Dir visas att Ostermalm
boendeméssigt dr en sa kallat positivt segregerad stadsdel och inom
ramen for Louddenprojektet skulle staden kunna undersoka vilka
mojligheter som finns till stérre blandning av boende. Avseende
sociala fragor och barnaspekter ska mal for méngd och avstand till
friytor sadttas och fokus ska bland annat vara pa att skapa en
stadsstruktur som okar barns rorelsefrihet och bjuder in resten av
staden till Loudden. For 6kad jamstdlldhet ska framtida struktur
underléatta vardagslivet och under processen ska grupper som
vanligtvis inte far sa stort utrymme i det offentliga rummet fa
komma till tals och paverka.

Trafikala fragor

Trafikhierarkin dar fotgdngare och cyklister sétts forst foljt av
kollektivtrafik tillimpas. En kollektivtrafikutredning for hela Norra
Djurgardsstaden ar under framtagande av Trafikférvaltningen. Detta
ar gynnsamt for omradet som idag i princip saknar kollektivtrafik.
Ett resultat med foreslagen forsorjning férvantas innan sommaren
2018. Den privata bilen kommer sist i trafikhierarkin, det ska
utredas om bergrummen kan anvindas fér parkering. Aven frigan
om varuforsorjning kommer studeras vidare.

Programférslagets konsekvenser

Pa grund av tidigare och pagaende verksamheter, programomradets

ldage och dess topografi dr programarbetet mycket komplext och

innehaller en rad fragor som behdver studeras. Utredningar pagar

for i princip alla fragor som presenterats under rubriken Forut-

sdttningar ovan. Konsekvenserna av ett framtida programforslag

ska belysas ur féljande aspekter och sedan vdgas samman i en

miljokonsekvensbeskrivning:

- Riksintresset Stockholms hamn inklusive verksamhetsbuller och
lagfrekvent buller.

- Riksintresset Stockholms innerstad och Djurgarden, riksintresset
Nationalstadsparken samt kulturhistoriska véarden lokalt.

- Sociala aspekter, barnaspekter, landskapsfragor och solstudier.

- Naturmilj6 inklusive hantering av stor vattensalamander.

- Trafikala frégor inklusive kollektivtrafik och Ostlig forbindelse.

- Dagvatten, dversvamningsrisk och vattenkvalitet.

- Luftkvalitet och vind.

- Risk och sdkerhet (paseglingsrisk, skyddsavstand till farlig
verksamhet och transporter).

- Fororeningar i mark och bergrum.
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Planprocess

Planprocessen inleds med detta programarbete. Néasta gang
stadsbyggnadsndamnden tar stdllning i drendet &r for att fatta beslut
om att genomféra programsamrad, dédrefter vid redovisning av
samradet och godkdnnande av programmet.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det finns en risk for betydande
miljopaverkan enligt miljébalken varfor en process for
overgripande miljobedémning kommer att ske och en 6évergripande
miljokonsekvensbeskrivning att upprattas. Avgransningssamrad ska
héllas med lansstyrelsen. Programomradet kommer att delas upp i
olika efterfoljande detaljplaner, flertalet av dessa kommer sannolikt
att tas fram med utokat forfarande.

Programarbetet bedrivs i ndra samarbete med andra forvaltningar
dar exploateringskontoret, trafikkontoret, miljéférvaltningen och
stadsdelsforvaltningen kan namnas sarskilt. Arbetet har inletts med
att ta fram forutsattningar for de olika fragestdllningarna som listats
ovan. Nu sammanstédlls materialet for att utgoéra grund for olika
team som studerar struktur och innehall genom parallella skisser
under Q2 2018. Under Q3-Q4 2018 planeras strukturforslaget landa
och programhandlingens forslagsdel sammanstélls. Delvis parallellt
och delvis efter strukturen dr klar gors konsekvensbedémningar for
en mangd omraden och en samlad bedomning i
miljokonsekvensbeskrivningen arbetas fram. Programsamrad
berdknas kunna ske Q2-Q3 2019 med ett godkdnnande i
stadsbyggnadsnamnden i slutet av 2019. Darefter paborjas den
forsta detaljplanen. Markanvisningar kommer sannolikt att ske forst
under detaljplaneprocesserna.

Stadsbyggnadskontorets sammanvéagda
stallningstagande

Stadsbyggnadskontoret ser mycket positivt pa att programarbetet
for Loudden startar liksom det goda samarbetet med 6vriga berérda
forvaltningar och bolag. Tillgdngligheten till omradets intilliggande
kvaliteter, Lilla Vdrtan och Nationalstadsparken, kan genom
stadsomvandlingen 6ka for en bred allméanhet. De allménna
platserna ar av stor vikt for att programomradet ska bli en del av
staden och inte fysiskt isolerat och socialt segregerat.

Programomradets storlek och att det ar lokaliserat inom héllbarhets-
profilerade Norra Djurgardsstaden ger stora mojligheter att ta
ytterligare kliv inom hallbarhetsarbetet. Det tidigare arbetet med
kvalitativ stadsbyggnad och ambititsa hallbarhetsmal utvarderas
kontinuerligt och lardomar tas tillvara. Stadsbyggnadskontoret
upplever att stadens projektgrupp &r inspirerade till att astadkomma
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smartare 16sningar for att projektet ska leva upp till visionen om att
visa vdgen mot en héllbar framtid. Storleken ger exempelvis
mojlighet att pa systemniva studera hur energi- och vattenkrets-
loppet kan ske pa ett mer resurseffektivt satt, hur kapacitetsstarka
transportldsningar ska kunna premieras och hur vi med hjélp av
stadsstrukturen kan hitta synergieffekter for att klara av de svara
miljofradgorna som platsen for med sig.

Det projektgruppen ser som de storsta utmaningarna ar delvis fragor
som ligger utanfoér gruppens mandat men dar fragor lyfts och
diskussioner sker 16pande med ansvariga:

- Kopplingar till resten av staden — framst projektgruppens fraga
men dven stadsdelsférvaltningens, Kungliga
Djurgardsforvaltningens och Trafikforvaltningens.

- Samlokalisering med uttkad kryssningsverksamhet — med
Stockholms Hamnar.

- Héavande av delar av Riksintresset Stockholms hamn — med
Stockholms Hamnar. Trafikverket alternativt regeringen fattar
beslut i fragan.

- Strategi for hur den bullerskarmande bebyggelsen kan bli en
tillgang — med exploateringskontoret.

- Ta fram affarsmodeller for hur ett effektivt markutnyttjande blir
mojligt genom att stapla funktioner pa varandra — med
exploateringskontoret, respektive férvaltningar och
stadsledningskontoret.

- Strategi for att skapa icke-kommersiella métesplatser inomhus.

- Socioekonomisk blandning i kommande bostadsbebyggelse —
med exploateringskontoret.

- Kollektivtrafikforsorjning — med Trafikforvaltningen.

- Ostlig forbindelse, hur tar vi hojd for den — med Trafikverket.

- Lagring av drivmedelsprodukter — med Léansstyrelsen,
Forsvarsmakten, med flera.

- Sanering av mark och bergrum — med oljebolagen,
exploateringskontoret och Stockholms Hamnar.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar
att programarbete paborjas.

SLUT
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