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Sammanfattning

Forslaget till program for Slakthusomradet innebér ett viktigt steg i
genomforandet av Vision Soderstaden 2030 genom en omvandling
av befintligt industriomréde till en tét, funktionsblandad stadsdel
med 3 900—4 200 bostider, en stor mdngd nya kontorsarbetsplatser,
en ny skola, forskolor, idrottsfunktioner och andra urbana verksam-
heter som handel, restauranger och ndjen. Forslaget tar sin utgangs-
punkt 1 den ursprungliga stadsplanen fran tidigt 1900-tal. Genom att
bevara delar av den bebyggelse som vuxit fram under ett drygt sekel
tas stadsdelens karaktér och identitet till vara. Programmets genom-
forande beddms inte innebdra betydande miljopaverkan.

Staden ér dgare till storre delen av marken inom programomradet.
Hjalpslaktaren 4 och Kylfacket 3 dr privatéigda. 25 fastigheter dr
upplitna med tomtrétt.

Det ér forenat med en rad utmaningar att bygga en tét stadsstruktur
pa redan ianspraktagen mark i nirheten av flera riksintressen och
under paverkan av begriansande miljéfaktorer. Stadsbyggnads-
kontoret menar att forslaget till program innebér en rimlig

Bilagor:
Program for Slakthusomradet, godkdnnandehandling
Samradsredogorelse
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avvigning mellan olika intressen och tar platsens mdjligheter vél till
vara. | planeringsarbetet och under samradet har en rad
fragestéllningar relaterade till den tdta staden varit centrala:

- exploateringsgrad, hushdjder och kvartersutformning

- friytetillgdng for parker, bostadsgardar och forskolegardar

- bevarandet av kulturmiljoer inom omradet och paverkan pa
riksintressena for kulturmiljévarden Gamla Enskede och
Skogskyrkogérden

- bebyggelseutvecklingens paverkan pa det regionala vignatet

- miljokvalitetsnormer for luft och vatten samt riskhantering

Sammanfattningsvis anser kontoret att forslaget till program for
Slakthusomradet pa ett bra satt konkretiserar riktlinjerna i
oversiktsplanen, Vision Soderstaden 2030 och uppdragen i budget
avseende jdmstélldhetsperspektivet och hdllbar mobilitet. Forslaget
ar ett viktigt bidrag till stadens bostadsmal och bidrar till att
uppfylla Vision Séderort 2030 genom att skapa forutsittningar for
ett mycket stort antal nya arbetsplatser i den sddra regionhalvan.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden
godkdnner forslaget till program.
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Programarbetet ska mdjliggdra en utveckling av Slakthusomradet i
enlighet med Vision Soderstaden 2030. Syftet dr att skapa en
blandad stadsdel med 3900-4200 nya bostéder, nya arbetsplatser,
forskolor, skola, idrottsfunktioner och andra urbana verksamheter
som handel, restauranger och néjen. Tillsammans formar det en tét
stadsdel med forstarkta samband med omgivande stadsdelar. Vidare
ar syftet att Slakthusomradets karaktdr och identitet tas tillvara och
ny bebyggelse planeras sa att stadsdelens historia dr avldsbar dven i
framtiden. Programmet syftar vidare till att genomfora stadens
overgripande mal for hallbar mobilitet 1 enlighet med framkomlig-
hetsstrategin. Programmet 14gger en grund pé stadsdelsniva for en
vigning av allméinna och enskilda intressen sdsom bostads-
forsorjning, kulturvirden, transportsystem och néringslivets
utveckling. Det beskriver dven dversiktligt konsekvenserna av
forslaget. Programarbetet syftar ocksa till att samrada om stads-
byggnadskontorets bedomning avseende betydande miljopaverkan.

Malsattning for stadsdelens utveckling

Det hundradriga Slakthusomridet har en unik karaktér och en egen
identitet. Den industriella miljon, ursprungligen byggd for
storskalig kottproduktion, har visat sig passa en brokig skara
smaskaliga verksamheter. Det dr pa denna grund det framtida
Slakthusomradet ska vila. Gammalt och nytt ska existera sida vid
sida for att bygga vidare pa stadsdelens historia. Stadsdelen ska vara
varierad och kunna fordndras och paverkas pd boendes initiativ och
av stadens behov. Det offentliga rummet ska bjuda in alla till
aktivitet och deltagande. En mangfald av boendeformer ska finnas.

Stadsdelen ska vara tét och tydligt urban med stora variationer i
skala, volym och material. Gronskande tak, gdrdar och fasader ska
tillsammans med storre parker, fickparker, grona strik och solitéra
trdd utgdra omradets grona infrastruktur. Offentliga platser ska
utformas for att erbjuda ett bra mikroklimat och uppskattade
solldgen pa parker och torg. Bostédder, kontor, verksamheter,
restauranger och handel ska samsas sida vid sida och forstirka den
kontrastrika atmosfaren. Dér de angrénsande arenorna erbjuder
upplevelser i stort format, bjuder Slakthusomrédets inre pa
smaskaliga mat-, kultur- och stadsmiljéupplevelser.
Slakthusomradet ska utgora en del av en kontinuerlig stadsvdv som
knyter omkringliggande stadsdelar ndrmare, vilket skapar
forutsattningar for alla att kunna rora sig fritt och tryggt samt lagger
en grund for starka handelsstrak. Det ska vara létt att vidlja bort
bilen. Kollektivtrafiken ska vara smart, snabb och tillginglig och
det ska vara gent och bekvamt att cykla.
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Bakgrund

Planomradets lage och omfattning

Programomrédet dr ca 46 ha och omfattas av Slakthusomradet,
sparomradet runt Globens tunnelbanestation, Tele2 Arena och delar
av Enskedevégen i stadsdelen Johanneshov.

Markagofoérhallanden

Programomradet omfattar ett storre antal fastigheter inom kvarteren
Grishuvudet, Hjélpslaktaren, Isterbandet, Kylfacket, Kylhuset,
Kylrummet, Charkuteristen, Sandstugan, Sandstuhagen, Sandhagen,
Skinkan, Styckmaéstaren, Frotallen samt del av fastigheterna
Johanneshov 1:1 och Enskede Gard 1:1.

Stockholms stad &r lagfaren dgare till storre delen av fastigheterna
inom programomradet. Hjélpslaktaren 4 och Kylfacket 3 ar
privatdgda. Fastigheterna Kylhuset 4, 10 och 15, Kylfacket 1 och 4,
Kylrummet 1, Sandstuhagen 3, Charkuteristen 1, 5, 6, 7 och 8,
Styckmaéstaren 1 och 3, Isterbandet 3 och 6, Sandhagen 6, 7, 8, 9
och 11, Hjélpslaktaren 1, 2 och 8 samt Skinkan 2 &r upplatna med
tomtrétt. Det finns flera arrendatorer och andra nyttjanderéttshavare
inom omrédet.

Tidigare stallningstaganden

Oversiktsplan

Stockholms 6versiktsplan, antagen 2010, pekar ut S6derstaden som
ett av stadens stadsutvecklingsomraden och som en del av den
centrala stadens utvidgning som ska utvecklas till en attraktiv, tét
och livaktig stadsmiljo. Nyckelfragor for att uppné detta &r en vél
fungerande gatustruktur, sammanhéngande parkstrak och publika
miljoer. Oversiktsplanen anger vidare att en framtida integration
mellan Gullmarsplan, Hammarby Sjéstad, Arsta, Slakthusomradet,
Globen och stadsdelarna pé Ostra sidan Nyndsvigen ar onskvérd,
genom en sammanbindning av gatunéten eller genom att underlétta
rorelsen mellan stadsdelarna pd annat sitt. P4 sikt bor stadsdelarna
byggas samman med bostidder, verksamheter, parker och offentliga
miljéer. En 6verddckning av Nynésvégen 1 framtiden skulle ge
mycket stora forbattringar i omradet.

Riksintressen

De riksintressen som beddms beroras av programforslaget &r Gamla
Enskede och Skogskyrkogarden (bada riksintresse for kulturmiljo-
varden) samt Sodra ldnken och Nynésvégen.
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Vision Séderstaden 2030

Kommunfullméktige fattade 2010-06-21 beslut om att godkdnna
Vision Soderstaden 2030. Beslutet innebar att exploaterings-
ndmnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och
renhéllningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB genom S:t
Erik Markutveckling AB gavs 1 uppdrag att inleda utrednings- och
programarbete for Soderstaden samt att detta ska ske 1 samrdd med
kulturndmnden, idrottsndmnden och berorda stadsdelsndmnder.

Vision Soderstaden 2030 omfattar ett stort geografiskt omrade fran
Skanstull 1 norr till och med Slakthusomradet i sdder. Ambitionen
ar att skapa en titare, mer mingfunktionell stadsmiljé som lankas
samman med omkringliggande stadsdelar. Soderstaden ska fungera
som Stockholms evenemangs- och néjesknutpunkt, dir ett brett
utbud av arrangemang inom idrott, kultur och ndjen bidrar till att
starka hela Stockholmsregionens attraktivitet som en plats for
upplevelser i hdgsta internationella klass. Idrotts-, kultur- och
ndjesevenemangen ska samsas med etableringar inom handel,
kontor och service. Samtidigt ska detta ocksa bli en attraktiv
promenadstad, dir dldre bebyggelse finns sida vid sida med nya
bostéder.

Mot bakgrund av den langa planeringshorisonten liksom olika
planeringsforutsattningar har arbetet med Soderstaden delats upp 1
fyra etapper; Globenomradet, Slakthusomradet, Sodra Skanstull
samt Gullmarsplan—Nynésvagen. Globenomradet 4r den del som
forandrats forst, bland annat genom Tele2 Arena som invigdes
2013. Programarbete pagar ocksa for Sodra Skanstull.
Programarbete for Gullmarsplan—Nynésviagen bedoms drdja
ytterligare nagra &r.

Slakthusomradet fran séder. Programomrddet dr markerat med vit kontur.



Godkant dokument - Anette Scheibe Lorentzi, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2017-01-23, Dnr 2010-20437

i‘%; Stockholms Tjansteutlatande
-y stad Dnr 2010-20437
Sida 6 (18)

Planforslaget

Strukturplan

Slakthusomradets strukturplan tar avstamp i omradets historiska
bebyggelse och Gustav Wickmans plan fréan tidigt 1900-tal. Stora
delar av Slakthusomrédets bebyggelse kommer att rivas for att ge
plats for nya bostidder. En noggrann genomgang av omradets
befintliga byggnader har gjorts for att sdkerstdlla att virdefull
bebyggelse sparas och blir en del av en blandad stadsdel. Samtliga
byggnader som &r blé- eller gronklassade enligt Stadsmuseets
klassificering av kulthistoriskt viardefull bebyggelse sparas. Ett fatal
byggnader med ldgre klassificering, gulklassade, har ocksa bedomts
vérda att spara utifran sin placering i den framtida stadsdelen,
lasbarhet av flera historiska lager — inte bara det dldsta — och
vardaglig arkitektonisk kvalitet. De sparade byggnaderna forklarar
Slakthusomradets struktur, en tit rutnitsstad med stark egen
identitet, ddr sparade byggnader och historiska spar utgor
karnvéarden och ger historiskt djup.
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Slakthusomrddets strukturplan. Byggnader som sparas markerade med grd fairg.

Gatustruktur

Gatunitet som finns 1 Slakthusomrédet idag, med langa nord-
sydgéende strék och kortare mer grandlika kopplingar i ostvastlig
riktning, utvecklas. Tre befintliga strak forlings genom hela
omrédet frdn Palmfeltsvdgen ner till Enskedevégen. Den centrala
Hallvégen blir omrédets huvudgata flankerad av Rokerigatan och
Boskapsvigen. ”Diagonalen”, en bred parkgata, skir 1 ost-vistlig
riktning genom omradet. I véster ansluter den till Enskede gard och
1 Oster forldngs den med en géng- och cykelbro 6ver Nynédsviagen
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till Blasut i riktning mot Nytorps girde. Gatustrukturen kopplar
samman Slakthusomradet med omkringliggande stadsdelar och
bidrar till en kontinuerlig stadsvav.

Nér tunnelbanan laggs om frigoérs mark och det blir mojligt att
dicka over tvarbanans spar med ny bebyggelse. Detta innebér att
Palmfeltsvigen omvandlas till en stadsgata. Enskedevégen i soder
byggs i motet med Slakthusomrédet om till en stadsgata med flera
nya korsningar och breda cykelbanor.

Golvet

Karaktéristiskt for omradet idag dr den enhetliga, plana marken
mellan husen som fungerar som ett samlande ”industrigolv”. Idén
om ett gemensamt samlande golv ska forddlas i den framtida
stadsdelen. Golvet skapar en egen identitet for Slakthusomradet och
ger en priagel av omsorg om de offentliga rum som gator och torg
utgor.
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Bebyggelse

Den bevarade bebyggelsen speglar olika historiska epoker och
arkitektoniska uttryck. Tillkommande bebyggelse ska préiglas av en
variation i skala och utformning som speglar méngfalden av
funktioner: 350 000 kvm BTA bostdder (motsvarande 3900—4200
nya ldgenheter), ca 70 forskoleavdelningar, en ny skola, en
idrottshall, nya arbetsplatser och andra urbana verksamheter som
handel, restauranger och ndjen. De nya arbetsplatserna bedoms
kunna rymmas i ca 90 000 kvm ny kontorsbebyggelse, en lika stor
yta kontor eller andra verksamheter i befintliga byggnader samt upp
till ca 40 000 kvm nya och 26 000 kvm bevarade lokaler for handel,
service mm. Forslaget sorjer dirmed for en stor del av de bostdder
som staden har som mal att bygga och mojliggor att tillgodose
andra ndodvéndiga samhéllsfunktioner.

Skola och forskola

Stadsdelens eget framtida forskolebehov kan tillgodoses inom
strukturplanen genom ca 70 avdelningar med 10 kvm forskolegard
per barn. Detta innebar att upp till hilften av alla bostadskvarter
innehaller forskola och att inom kvarter med forskola behover
huvuddelen av girdsytan ianspraktas for att uppnd bra
forskolegardar. Strukturplanen gor ocksa plats for en sirskild tomt
for grundskola med skolgédrd i1 den vistra delen intill naturparken.
Sedan tidigare finns gymnasieskola inom omradet i form av Hotell-
och restaurangskolan vid Arenavigen.

Urban grdnska och offentliga rum

Flera parker och torg skapar gemensamma offentliga rum med olika
karaktér i stadsdelen. Centrala parken blir omradets grona mittpunkt
med en storlek motsvarande Mariatorget. Tele2 Arena moter
Slakthusomradet i Evenemangstorget, som i sddra delen foreslés fa
en parkkaraktir genom att planteras med trad. I Féllan, dér djur en
gang holls, foreslas en ny park som aterstiller det historiska
sambandet mellan bergvédggen i véster och den centrala
slakterianlaggningen i Oster. I ménga av de nya kvarteren skapas
fickparker for att det alltid ska vara néra till en gron oas.
Gronskande tak, gardar och fasader ska tillsammans med parker,
grona strék och solitéra trad utgéra omrddets grona infrastruktur.
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Hllustration av den tilltdnkta "Diagonalen”.

Planforslagets konsekvenser

Programmet innebér en fordndring av omradet i enlighet med
oversiktsplanen och Vision Soderstaden 2030, genom att utveckla
en tétare stadsmiljo med ett stort antal nya bostdder, arbetsplatser
och skolverksamheter. Genom strukturplanens nya gatustrackningar
och allménna platser blir denna del av Stockholm béttre
sammankopplad och far nya offentliga mdétesplatser.

Kulturmiljo

Platsens kulturvédrden har i hog grad tjanat som utgdngspunkt for
strukturplanen. Omradets verksamhetshistoria kommer att kunna
lasas i struktur, yttre miljo och bebyggelse. Den etablerade kvarters-
och gatustrukturen utvidgas och nya kvarter inordnas 1 den.
Befintliga offentliga platser tas tillvara och aterstills i vissa fall,
vilket for med sig att delar av den historiska bebyggelsen tydligare
exponeras i stadsbilden. Samtliga blaklassade byggnader bevaras.
Aven den gronklassade bebyggelsen bevaras, men foreslés i flera
fall kunna byggas pa. Av den gulklassade bebyggelsen foreslés
cirka 30 hus att rivas, liksom samtliga sex hus med annan eller
ingen klassning. Detta inverkar negativt pd det kulturhistoriska
vérdet, men som helhet bedoms programforslaget balanserat med
avseende pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Den nya, hogre bebyggelsen kommer att fordndra motet med Gamla
Enskede och kan komma att synas fran delar av Skogskyrkogarden
och dirigenom paverka dessa bada riksintressen for
kulturmiljovarden. Denna paverkan behover studeras vidare i
detaljplaneskedet.



Godkant dokument - Anette Scheibe Lorentzi, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2017-01-23, Dnr 2010-20437

"%‘i Stockholms Tjansteutlatande
o stad Dnr 2010-20437
Sida 10 (18)

o

Sammankopplad, tat stad

Analyser visar att strukturplanen skapar nya langa genomgéaende
strik, vilket béttre kopplar Slakthusomradet till omgivande
stadsdelar. Ett utvecklat nit av stadsdelsovergripande strak skapar
mdjlighet for god och gen framkomlighet till fots och med cykel.
De tillgingliga straken ligger i ldgen med framtida hog tdthet, vilket
stoder stadslivspotentialen i omradet. Idag dr befolkningstétheten
lag 1 omradet, ungefar en femtedel av innerstadens.

Jamstalldhet

Ett tydligt, genomgaende tema i stadens trygghetsmétning 7rygghet
i Stockholm 2014 ar att kvinnor upplever otrygghet i det offentliga
rummet 1 mycket storre utstrickning &n mén. I samtliga stadsdelar
nira Slakthusomradet &r det tre ganger sa vanligt att kvinnor &r
oroliga for att kvills- eller nattetid ga hem fran kollektivtrafik-
stationen eller avstar fran att anvianda kollektivtrafiken pa grund av
rddslan. Den bedomning av strukturplanen som tagits fram drar
slutsatsen att planprogrammet 6kar den upplevda tryggheten
markant bade inom och utanfor utredningsomradet. Hela omradet
gynnas av att nya malpunkter och bostéder tillfors i
Slakthusomradet vilket befolkar och berikar stadsdelen.

Av Stockholm léns landstings resvaneundersokning Resvanor i
Stockholms Ildn 2015 framgar att kvinnor generellt reser kollektivt
eller gér i betydligt hogre strackning medan mén aker bil avsevért
mer. Fordelning mellan konen nér det géller cykel ar forhallandevis
jdmn. Vildigt stora skillnader mellan konen framkommer nér man
isolerar resor till/fran arbetet och tjansteresor. Slakthusomradet
planeras att bli vilforsorjt med kollektivtrafik och har i enlighet
med Stockholms framkomlighetsstrategi prioriterat gdng och cykel.
Det ér en strategi som 1 sig gynnar de rorelsemonster fler kvinnor
har i dagens samhille, men som langsiktigt gynnar alla. Omradets
tathet och blandning av verksamheter, bostadsnédra placering av
forskolor samt centrala placering av skolan ger ocksé mojlighet for
fordldrar att dela pa ansvar 6ver hem och barn. Kontoret bedomer
darfor att forslaget kan bidra till ett mer jamstéllt samhalle.

Gronytetillgang

Alla i omradet kommer att bo eller arbeta inom 200 m fran en park
eller gronyta. Den nya strukturens forbéttrade kopplingar till
omgivande stadsdelar 6kar ocksa tillgdngligheten till de storre
parker som finns i ndromrddet. Samtidigt tillkommer ett stort antal
nya bostéder, vilket gor att andelen gronyta per boende blir lag,
5-10 kvm 1 stora delar av omradet och under 5 kvm i den Gstra
delen. Den samlade bedomningen dr att programmets avvigning
mellan att mgjliggora en stor volym nya bostidder och arbetsplatser
och tillgdngen pé friytor i form av allménna gronytor, bostadsgardar
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och forskolegardar &r rimlig i ett centralt lige med mycket god
kollektivtrafik.

~ Rusey

Hllustration av skisserad fickpark i Slakthusomrddet.

Trafik

Nér dagens industriverksamheter ersitts med andra typer av
arbetsplatser samt bostdder fordndras trafikalstringen och den tunga
trafiken kommer att minska. Trafikanalyser indikerar att det lokala
véigndtet kommer att kunna ha en god framkomlighet 2030.
Hallvigen bedoms fa det storsta flodet med en volym om 9000

10 000 fordon/dygn. Enskedevégens anslutning till Sofielundsmotet
ar den del av systemet som bedoms fa den hogsta belastningen, men
analyser tyder pd att kapaciteten dér och 1 det 6vriga trafiksystemet
generellt ar tillrdcklig for att ge en god framkomlighet. For att forsta
hur en eventuell hogre trafikutveckling skulle paverka, har en
kénslighetsanalys genomforts. Denna har visat pa en risk for att
Sodra linken skulle 6verbelastas, vilket gor att trafik flyttas fran
tunneln till gatunitet pd markniva.

Med den nya tunnelbanestationen 1 Slakthusomradet, kombinerat
med befintligt system, kommer stadsdelen att fa en hog
tillgdnglighet till det kapacitetsstarka stomnétet. Inom hela omradet
kommer gingavstandet till tunnelbanan att vara under 500 m.

Programmet utvecklar cykelplanens nit genom att komplettera med
ett nytt huvudstrdk 1 Bolidenvégens forldngning till Enskedevégen.
Genom ombyggnad av de storre vigarna och gatorna runt omradet,
blir det mdjligt att bredda cykelbanorna enligt cykelplanens
standard. Sammantaget bedoms uppdraget att “utveckla
Soderstaden till en modern och héllbar stadsdel dér det dr naturligt
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att vdlja andra fairdmedel &n bil” att kunna uppfyllas utifrdn
cykelperspektivet.

Behovsbeddmning

Programmets genomforande kan inte antas medfora sadan
betydande miljopéverkan att en miljobedomning behdver goras.
Kontorets bedomning har bekriftats av ldnsstyrelsen under
programsamrédet.

Miljé och halsa

Delar av omrédet &r befattat med utmanande miljo- och hélsofrégor,
sdrskilt 1 sydost, ndra Nyndsviagen. Pa Nyndsvégen sker transporter
av farligt gods och luftkvaliteten dverskrider till viss del
miljokvalitetsnormerna. Av detta skil foreslas inga bostédder
ndrmast Nyndsvigen, utan anviandningen begrénsas till kontor och
eventuellt handel, men bebyggelsens ldge och utformning behover
utredas noggrant i detaljplaneskedet for att klara milj6- och
hilsofragorna. I 6vriga delar av omrddet stéller trafikbullret krav pa
utformningen av bostéderna, vilket behdver studeras vidare, men
bullernormerna bedoms klaras genom bebyggelsens utformning.

Planprocess

Startpromemoria for program avseende blandad stadsbebyggelse i
Slakthusomradet m m 2011-12-08 § 15

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2011-12-08 § 15 att uppdra at
stadsbyggnadskontoret att paborja programarbete for
Slakthusomradet mm i enlighet med kontorets tjdnsteutlatande och
godkénde den foreslagna planeringsinriktningen.

Stadsbyggnadsstrategi Séderstaden 2011-12-08 § 27

Samma datum beslutade stadsbyggnadsndmnden § 27 ocksa att anta
en stadsbyggnadsstrategi for Soderstaden. I strategin beskrivs de
viktigaste planeringsfragorna for Soderstaden, vilka konkretisterats
i form av ett antal strategier, dels omradesdvergripande, dels for
respektive programomrade for att ligga till grund for program- och
planarbeten inom Soderstaden. En malséttning 1 strategin &r att en
sammanhéngande, trygg och mingsidig urban miljo skapas med
hjélp av ny bebyggelse med levande bottenvaningar och medvetet
gestaltade offentliga rum som stdder ett rikt stadsliv. Dokumentet
lyfter fram omradets goda kollektivtrafikférsorjning, men ocksa
behovet av att stiarka gang- och cykelinfrastrukturen for att uppna en
minskad biltrafikalstring. Stadsbyggnadsstrategin beskriver vidare
potentialen 1 att minska den regionala obalansen (med ett underskott
av arbetsplatser 1 forhdllande till bostader i Soderort) genom
omfattande tillskott av arbetsplatser, handel och evenemangs-
omraden, men slar ocksa fast att tillkommande handel bor inriktas
mot “shopping” snarare dn volymhandel da vigsystem och
parkeringstillgang dr begransande faktorer.
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Kompletterande startpromemoria for program fér Slakthusomradet
m m 2013-05-23 § 8

Som et led 1 arbetet att utreda forutsdttningarna for en storre
handelsanlidggning i Slakthusomrédets sddra del, beslutade
stadsbyggnadsndmnden 2013-05-23 § 8 att (1) 1 huvudsak godkinna
den kompletterande startpromemorian for Slakthusomradet, att (2)
arbetet med utvecklandet av Slakthusomradet fortsétter med en
inriktning for det framtida omradet som medger ett hallbart
trafiksystem som bygger pa kollektivtrafik och gang- och
cykeltrafik, att (3) ge stadsbyggnadskontoret i uppdrag att redovisa
en samlad bild av antalet parkeringsplatser 1 Slakthusomradet, samt
att (4) darutover anfora att den storre etablering som da diskuterades
bor anta karaktiren av ett “showroom”, att parkeringsplatser och
samnyttjande behover redovisas samt att det framtida trafiksystemet
1 Slakthusomradet ska utformas utifran stadens
framkomlighetsstrategi.

Da péverkan pa vagtrafikssystemet visat sig alltfor stor liksom att
den stora byggnadsvolymen var problematisk for stadsmiljén och
mdjligheterna att koppla samman staden atergick programarbetet i
juni 2015 till att drivas i enlighet med den ursprungliga
inriktningen. Den storre etableringen var inte langre aktuell.

Programsamrad

Programsamrad genomfordes 2015-12-08 — 2016-02-01. Under
samradsperioden inkom drygt 100 skrivelser. Badde remissinstanser
och allménhet var 6verlag mycket positiva till forslaget. I korthet
framfordes foljande synpunkter: Milj6- och hilsofrdgor som
luftkvalitet och riskpaverkan av farligt godstransporter behover
utredas djupare. Kulturmiljon i omradet har pa ett positivt sétt tagits
som utgangspunkt for programmet och lyfts fram i strukturplanen,
men en for stor andel befintliga byggnader rivs. Agarna/tomtritts-
havarna till hus 27, 30, 31, 32 och 43 6nskar eller reckommenderar
déremot en rivning av dessa. Fler arbetsplatser behovs.
Exploateringsgraden behdver dka. A andra sidan har det framforts
att bebyggelsen behdver sidnkas och att parkytorna behover okas,
liksom att de smé forskolegardarna behover studeras vidare och
barnperspektivet utvecklas. Enskedevigen dr viktig for att inte
paverka framkomligheten i det dvergripande nétet, men det har
ocksa foreslagits att den byggs om till stadsgata. Nyndsvégen och
Sodra lanken dr védgar av riksintresse och ska bibehalla god
framkomlighet. Trafikanalysen behover utvecklas utifran den
samlade bilden av exploateringsplanerna for Soderort.

Stadsbyggnadskontoret kunde efter samradet konstatera att en stor
andel av synpunkterna har berdrt vigningen av olika intressen inom
den typ av tit stadsstruktur som programmet innebér: stadens stora
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behov av bostdder, ambitionerna att minska persontransporterna
genom ett effektivt utnyttjande av den centralt beldgna marken och
investeringen i ny tunnelbana, vérdet av att motverka regionens
polariserade arbetspendling genom att skapa nya arbetsplatser i ett
omrade dir marknaden vill bygga kontor, mojligheten att skapa en
stadsdel med en unik attraktionskraft baserad pa kulturvdrdena,
behovet av tillrickliga grénytor 1 goda solligen samt forsdrjningen
av forskoleplatser med tillrackligt stora gardar. Kontoret sig att
samradet som helhet gav ett stod for den foreslagna prioriteringen
mellan intressena, men foreslog att programmet infor godkdnnande
behover preciseras och justeras pé ett antal punkter enligt
nedanstaende.

Stallningstagande efter programsamrad 2016-06-16 § 22
Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2016-06-16 § 22 att godkénna
redovisningen av programsamrédet och ge kontoret i uppdrag att
revidera forslag till program infor godkdnnande i enlighet med
kontorets tjdnsteutlatande.

Revidering efter stallningstagande
Kontoret har i enlighet med stadsbyggnadsndamnens beslut reviderat
programmet pa foljande punkter:

- Beskrivningen av flera miljofragor som luftkvalitet och
miljokvalitetsnormer for vatten har fortydligats.

- Exploateringsgraden har preciserats och programmet
beskrivs utifran mélséttningen att mojliggdra ca 350 000
kvm BTA 1 bostadskvarter, eller 3 900—4 200 bostéader.

- Det beskrivs som godtagbart att riva hus 17, den gulklassade
delen av hus 30 (Charkuteristen 8) och den sddra delen av
hus 32. Dessa har utgétt ur illustrationsplanen.

- Centrala parken har utokas med knappt 25 m norrut, som
kompensation for att flera tunnelbaneentréer foreslagits
placeras i parken.

- Sddra parken har utokats négot i storlek.

- Naturparken har breddats nagot i den norra delen intill
Palmfeltsvigen.

Darutdver har programmet kompletterats avseende foljande:

- Illustrationerna dver tunnelbanans entréer har justerats efter
de ligen Stockholms léns landsting foreslagit i
samradshandlingar frdn november 2016.

- Riktlinjerna for bottenvéningar har kompletterats med en
strdk- och platsanalys samt beskrivning av forhallningssatt
for befintlig bebyggelse.

- Enligt uppdrag i1 budget ska stadsplaneringen genomsyras av
ett jimstdlldhetsperspektiv och i planeringen av nya
stadsdelar ska ett jamstélldhetsperspektiv inkluderas och
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redovisas. Som ett led i1 detta arbete har beskrivningarna av
forutséttningar och konsekvenser for sociala fragor
kompletterats med faktaunderlag frin stadens
trygghetsmatning Trygghet i Stockholm 2014 och
landstingets resvaneundersokning Resvanor i Stockholms
ldn 2015 ur ett jamstilldhetsperspektiv.

- Det sociala héllbarhetsperspektivet har ocksa stirkts genom
att de socioekonomiska skillnaderna mellan stadsdelarna i
Slakthusomradets nérhet lyfts fram utifran inkomst- och
ohélsostatistik. Beskrivningen av hur programmet kan bidra
till minskade skillnader har utvecklats.

- Utredningarna av exploateringsgrad och forskolegéardar har i
forkortad form infogats i programmet.

Fragor att utreda vidare

Fortsatt arbete med 6vergripande och strategiska fragor
Programmet och de tillhdrande utredningarna har hanterat en stor
del av de 6vergripande fragestéllningarna, men négra centrala
strategiska teman behdver belysas fordjupat i det fortsatta arbetet:

- Slakthusomradets ldge 1 staden, det vdl sammankopplade
gatunitet, den goda kollektivtrafiken, nérheten till
evenemangsarenorna samt en hog tithet och blandning av
kontor och bostidder skapar en god grund f6r handel,
restauranger och andra urbana verksamheter inom
Slakthusomradet. For att lyckas skapa en stadsdel med ett
utbud som attraherar kunder och besokare fran andra delar
av regionen samt visa hur detta kan genomforas 1 kvarterens
bottenvaningar, behdver staden ta fram en handelsstrategi.

- Placering, utformning och forvaltning av parkerings-
anldggningarna inom omrddet dr av central betydelse for att
lyckas med uppdraget om hallbar mobilitet och klara
miljokvalitetsnormerna inom omradet. Den dvergripande
parkeringsstrategi som presenteras 1 programmet behdver
darfor konkretiseras redan i samband med planeringen av
den forsta etappen bostéder.

- En omvandling av Enskedevigen mellan Palmfeltsvigen
och Nynésvigen till stadsgata med bostadsbebyggelse pa
bada sidor skulle kunna ge utrymme fo6r 300400 bostader,
forbattra stadsmiljon och béttre koppla thop stadsdelarna
soder om Slakthusomradet. Detta behdver utredas 1
samverkan med exploateringskontoret och trafikkontoret, da
kvarteren i sodra Slakthusomradet och Enskedevigens lage
kan behdva justeras. Pdverkan pa trafiksystemet, lokalt och
regionalt, liksom péverkan pa riksintresset Gamla Enskede
behover ocksé belysas.
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Fortsatt planering inom ramen for detaljplanerna

Flera av de synpunkter som framforts under samridet hanteras bést
pa en mer detaljerad niva. Foljande fragor behover studeras vidare
inom ramen for de olika detaljplanerna:

- Antikvariska konsekvensanalyser for forandringar av
kulturmiljon inom omradet samt for att belysa ny
bebyggelses paverkan pd riksintressena Gamla Enskede och
Skogskyrkogarden tas fram i samband med detaljplane-
laggning av den sddra delen av omrédet.

- Luftkvalitetsstudier for badde kvivedioxid och partiklar.

- Utredning av risker i samband med farligt godstransporter,
skyddsavstidnd och riskreducerande atgarder.

- Exploateringsgrad och byggnadshdjder pd kvartersniva,
liksom visuell paverkan och solljus.

Vy frdn Rokerigatan. norrut med vattentornet i fonden
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Stadsbyggnadskontorets sammanvagda
stallningstagande

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att det &r forenat med en rad
utmaningar att bygga en tit stadsstruktur pd redan ianspraktagen
mark i ndrheten av flera riksintressen och under paverkan av
begrinsande miljofaktorer, men menar att forslaget till program
innebdr en rimlig avvéigning mellan olika intressen och tar platsens
mojligheter vil till vara.

Utredningar visar pa en risk att miljokvalitetsnormerna for luft
overskrids, savil pd Slakthusgatan som lings Nynésvagen, vilket dr
allvarligt. Kontoret ser att ocksa riskfragorna ér av avgorande
betydelse for genomforandet av omradets sydostra del, men menar
att bda fragorna kan hanteras i detaljplaneskedet genom att studera
bebyggelsens utformning och placering. Staden har ockséa en
mojlighet att styra trafikfloden, exempelvis med genomténkta
garageplaceringar och begriansningar av framkomligheten i
lokalnétet.

Trafikverket menar att Nynédsvagen och Sodra lanken ska skyddas
mot atgirder som kan forsvéra utnyttjandet av dessa. Det &r centralt
for bostadsforsorjningen och for att utveckla Stockholm 1 riktning
mot mindre klimatpaverkan att en stor del av den framtida
stadsutvecklingen och stadstillvixten sker centralt i regionkdrnan.
Kontoret ser att det dr ofrankomligt att stadens planerade
bostadstillvixt om 140 000 nya bostdder kommer att ha en negativ
paverkan pé framkomligheten for bilar i det regionala végnétet. Det
ar ocksd en sannolik konsekvens av att smalna av lokala huvudgator
och omvandla dem till urbana strék att biltrafik omfordelas till de
delar av huvudvégnitet som har hogst kapacitet och som 1 vissa fall
utgor ett riksintresse.

Stadsdelens kulturmilj6 4r en av de framsta virdeskapande
resurserna som platsen erbjuder. Forslaget tar denna resurs till vara
pa ett bra sitt och vigningen mellan de omfattande, foreslagna
rivningarna och behovet av att tillskapa en stor volym ny
bebyggelse dr rimlig. Lansstyrelsen har under programsamrédet inte
signalerat att programmets inriktning innebér nagon risk for
pataglig skada pa riksintressena for kulturmiljévarden Gamla
Enskede och Skogskyrkogéirden. Kontoret delar den uppfattningen,
men ser ocksa att paverkan pad omgivande kulturmiljéer behover
studeras 1 detaljplaneskedet genom omsorgsfulla siktanalyser.

Stadsdelens eget framtida forskolebehov kan tillgodoses inom
strukturplanen genom ca 70 avdelningar med 10 kvm forskolegird
per barn. Detta innebér att upp till hédlften av alla bostadskvarter
innehdller forskola och att inom kvarter med forskola behdver
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huvuddelen av girdsytan ianspraktas for att uppna bra
forskolegardar. Detta pekar mot ett stort behov av att anvinda
takterrasser pa bostadshusen som gemensamma bostadsgérdar. En
annan konsekvens av exploateringsgraden &r att gronytetillgangen
per person blir 1dg, 5-10 kvm/boende i den véstra delen och under
5 kvm/boende i den andra halvan. Aven om andelen gronyta per
person dr lag, kommer alla som bor eller arbetar i det framtida
Slakthusomradet att inom 200 meter kunna néd en gron oas, lekplats
eller gron promenad. Det finns ocksa storre parker i niromradet.
Kontorets samlade bedomning &r att programmets avvagning
mellan att mgjliggora en stor volym nya bostdder och arbetsplatser
och tillgéngen pa friytor i form av allmidnna gronytor, bostadsgardar
och forskolegardar &r rimlig i ett centralt 14ge med mycket god
kollektivtrafik.

Slutligen har jamstilldhetsperspektivet inkluderats och redovisats i
enlighet med budgetuppdraget genom att belysa bland annat
trygghets- och mobilitetsfrigor. Kontoret bedémer att programmet
genom att béttre koppla ihop stadsdelarna runt S6derstaden innebér
en minskad geografisk segregation och pa sa sitt kan bidra till att
mildra de socioekonomiska skillnader mellan olika stadsdelar som
lyfts fram av Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
Kontoret menar ocksé att programforslaget vil svarat pa uppdraget
enligt budget att Soderstaden ska utvecklas till en modern och
héllbar stadsdel med mycket god kollektivtrafiktillgdng dar det &r
naturligt att vélja andra fairdmedel an bil.

Sammanfattningsvis anser kontoret att forslaget till program for
Slakthusomradet pa ett bra satt konkretiserar riktlinjerna i
oversiktsplanen, Vision Soderstaden 2030 och de olika uppdragen 1
budget avseende jamstilldhetsperspektivet och hallbar mobilitet.
Forslaget ér ett viktigt bidrag till stadens bostadsmal och bidrar till
att uppfylla Vision Soderort 2030 genom att skapa forutsittningar
for ett mycket stort antal nya arbetsplatser i den sddra regionhalvan.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden
godkénner forslaget till program.

SLUT
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