Godkint dokument - Monika Joelsson, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2015-03-23, Dnr 2013-02091

wy Stockholms

Stadsbyggnadskontoret

Fleminggatan 4

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
stockholm.se

Stadsbyggnadskontoret Tjansteutlatande

Planavdelningen Dnr 2013-02091
Sida 1 (11)
2015-03-11

Handldggare Till

Sofia Eriksson Stadsbyggnadsnamnden

Telefon 08-508 27 360

Redovisning av plansamrad och
stillningstagande infor granskning av forslag till
detaljplan for del av fastigheten Akalla 4:1,
mangkulturellt centrum vid Rinkebysvangen i
stadsdelen Rinkeby

Forslag till beslut
Stadsbyggnadsndmnden godkdnner redovisningen av plansamradet
och uppdrar at kontoret att skicka ut planforslaget for granskning.

Anette Scheibe Lorentzi
Bo Bergman Monika Joelsson Vestlund

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har genomfort plansamrad for ett
mangkulturellt centrum inom del av fastigheten Akalla 4:1 m.fl., vid
Rinkebysvéngen i Rinkeby. Detaljplanens syfte &r att skapa
forutsittningar att uppfora ett mangkulturellt centrum med moské
pa den aktuella platsen.

Under samradet inkom 16 yttranden. Flertalet remissinstanser
tillstyrkte planforslaget men framforde synpunkter i sak, framfor
allt vad géller riskhantering, bullerpaverkan, luftkvalitet och
gronkompensation. Ovriga boende som framférde synpunkter
onskar att naturmarken ska sparas.

Efter samradet har efterfragade revideringar och kompletteringar i
riskanalysen gjorts. Efterfragad bullerredovisning,
vibrationsutredning och prognos for luftkvalitet har tagits fram och
kommer att tillforas planhandlingarna infor granskningen.
Plankartans bestdammelser kring riskfragan har reviderats och en
markparkering har tillkommit mellan byggnaden och E18.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att planforslaget med ovan
redovisade dndringar innebér en lamplig avviagning mellan olika
intressen.

Bilaga: Remiss och samradsredogorelse 2015-03-20



Godkint dokument - Monika Joelsson, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2015-03-23, Dnr 2013-02091

ckey

—

)

o

Stockholms
stad

s o
Tjansteutlatande
Dnr 2013-02091
Sida 2 (11)
7
s Pl
ggr? e- D) %) 4 Arvingeparkei
Rinkebyhage
Askeby- § \‘ ‘ Koloniomrade
skolan <
O Askeby- B
Qe' parken “ Q@Iplan
A, o
A(b B Kvarnby- N
:’ Hallby- skolan
Q ullen EE
\g’ Rinkeb/;k Rinkeby- Norra
& bollpl{/skolan Stads- ‘CT‘)
y Bredby. R & H;'nders =) of
. < : N orps- ~0%
kullen Bibl.{F) Rinkeby T N \,L@g
Bredby- &) < 69
skolan 5 \S i© 6\)‘(>1
N <
ﬁ- Q o, 0\4’/
& N 7
Sédra 2 Q‘? s
& Stads- 0% & 4
2y 4
N g parken g 5
s & 47, Q'\ o
by & RINKEBY G g
.9@/7 7
oy 5
g S Knutby- 4
b.l/s A skolan Vi
Iy o Knutby- ,-’
s kullen L (//:S‘L
’
Koloniomrade l: Atervinnings-
A central
Cmtby /]
q bollplan 3

) ]

Planomradets ungefdrliga ldge markerat i rott.
Utlatande

Bakgrund och syfte
Detaljplanens syfte &r att skapa forutséttningar att uppfora ett
mangkulturellt centrum med moské pa den aktuella platsen.

Foreningen Islamiskt Kulturcentrum i Rinkeby har inkommit med
en ansdkan om planédndring for ett méngkulturellt centrum med
moské i Rinkeby. I dagsldget saknas i stor utstrackning
moskébyggnader i sodra Jarvaomradet. Religionsutdvning dger
istéllet rum 1 kéllarlokaler samt lokaler inom bostadshus som inte &r
andamalsenliga. Det finns dédrfor en stor efterfragan pa en moské i
omradet, som dels skulle kunna samla fler utévare under samma
tak, dels ersdtta de lokaler som i1 dagslédget anvinds som moskéer
men inte dr dndamalsenliga.

Plandata

Planomradet &r beldget mellan Rinkebysvéngen och pafarten till
E18 i stadsdelen Rinkeby. Planomradet ligger ca 500 m fran
Rinkeby centrum och tunnelbanan. Planomradet omfattar en areal
pa cirka 3 500 kvm. Planomradet omfattar del av fastigheten Akalla
4:1. Fastigheten dgs av Stockholms stad.

Tidigare stéllningstaganden

Start-PM
Stadsbyggnadsnamnden beslutade 2013-05-23 att uppdra at
stadsbyggnadskontoret att paborja planarbete for omradet.
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Markanvisning

Foreningen Islamiskt Kulturcentrum i Rinkeby tilldelades en
markanvisning av exploateringsndmnden 2011-10-26 for ett
mangkulturellt centrum med moské inom fastigheten Akalla 4:1 1
Rinkeby.

Oversiktsplan

I 6versiktsplanen berors det aktuella omradet av strategi 4 som
anger att kompletteringar ska kunna ske med utgangspunkt fran
lokala forutsittningar och behov. Bebyggelse i goda
kollektivtrafikldgen ska prioriteras och marken utnyttjas sa effektivt
som mojligt. Ny bebyggelse ska planeras i samspel med, eller 1
medveten kontrast till, omradets stadsbyggnadskaraktédr och med
hog arkitektonisk kvalitet. Forslaget dr forenligt med Stockholms
oversiktsplan.

Detaljplan

For omradet géller dels detaljplan Pl. 6776, faststédlld 1967, som
anger parkmark pa den aktuella platsen, dels detaljplan Dp 1999-
08897-54, laga kraftvunnen 2006-03-08 som anger
genomfartstrafik. Den senare har genomf6rande tid till 2021.

Samradsforslag

Ny bebyggelse

Inom planomradet foreslas en byggnad f6r mangkulturellt centrum
med moské om 3 200 kvm BTA. Byggnaden ska uppforas i tre
vaningar.

En moské dr inte enbart en byggnad for andakt och bon — det &r ett
levande allaktivitetshus dér skilda grupper fran savél Rinkeby lokalt
som regionalt kan métas. Funktionen bonerum/moské dr central
men hir forekommer dven andra parallella funktioner som
utbildning, samvaro, lek, motion och fest.

Avsikten dr att skapa en flexibel byggnad som anpassar sig till
platsens speciella forutséttningar och samtidigt knyter samman
modern arkitektur med islamiska attribut i en gestalt som héller 6ver
tiden.

Boneriktningen mot Mekka vénder sig mot sydost. Den begréinsade
storleken pa tomten forsvarar mojligheten att fritt placera
byggnaden for att svara upp mot detta behov. Den foreslagna
16sningen dr en vridning av byggnadens plan och byggnadsstruktur
sd att riktningen &r tydlig savil i moskérummet som utvindigt.
Denna 16sning ger en geometrisk romboid planlésning som ger
byggnaden en unik karaktdr. Utformningen av férgardarna foljer
och framhé&ver denna princip.
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Hllustration pa foreslagen moské, vy fran Rinkebysvingen. Kdlla: Sprld
arkitekter.

Konsekvenser

Naturmiljé

Planforslaget innebér att 1 500 kvm parkmark omvandlas till
kvartersmark. Genomforandet av planen innebér att ett visst bestand
av befintliga trad behover avldgsnas. Att den foreslagna gronytan
tas i ansprak bedoms inte paverka gronstrukturen negativt, varken
pa kvartersniva eller i stadsdelen som helhet.

Stadsbild

Det synliga ldget invid trafikleden E18 ger omréadet stora
stadsbildsméssiga viarden. Kulturcentrumet har till skala, material
och kul6r anpassats till omgivningen.

Kulturhistorisk vardefull miljé

Den storskaliga och skulpturala befintliga bebyggelsen kan géra
stadsbilden kénslig for tilldgg i en alltfér uppbruten skala. Den nya
byggnaden med parkeringar bor darfor héllas ihop av en enhetlig
arkitektonisk utformning. En framtrddande placering och
utformning av méngkulturellt centrum é&r ett sétt att anpassa
byggnaden till befintliga kulturhistoriska och arkitektoniska varden.

Gator och trafik

Kulturcentrumet forutses till viss grad bidra till 6kad belastning pa
befintligt gatunit men dock inte i den omfattning som skulle
innebdra trafikstockningar eller negativ paverkan pa omradet.
Biltrafiken till och fran byggnaden forutses 16pa normalt utan nagra
storre forandringar i trafikflodets monster férutom pa fredagar
under fredagens bonestund, som drar den storsta méngden
méinniskor.
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Trafikbuller

Planomradet &r utsatt for trafikbuller frdn E18 med
trafikbullernivder mellan 55 och 70 dBA. Den ekvivalenta ljudnivan
vid mest utsatt fasaddel uppgar till 65 dBA. Maximalnivaerna
uppgar till 70 dBA. Byggnaden &r inte avsedd for bostadséndamal,
vilket gor att riktvdrdena for bostadsbebyggelse inte ska tillampas.

Farligt gods

Planomradet ligger i anslutning till E18 pa vilken det forekommer
transporter av farligt gods. Avstdndet mellan planomradet och E18
uppgar till 10 m. Kortaste avstand fran byggnadens fasad till E18 &r
ca 25 meter. Lansstyrelsen i Stockholms ldn redogor i rapporten
Riskhdnsyn vid ny bebyggelse intill vigar och jarnvdgar med
transporter av farligt gods samt bensinstationer hur riskfragor ska
hanteras i den fysiska planeringen. Inom 100 m fran transportled for
farligt gods ska risksituation bedémas vid exploatering. 25 m
ndrmast vigen bor ldamnas byggnadsfritt. Tét kontorsbebyggelse
nidrmare &n 40 m fran vigkant bor undvikas.

En riskutredning har tagits fram som redogor f6r individ- och
samhadllsrisken och utifrdn denna f6rslas atgérder for att minska
risken. Under forutséttning att de riskreducerande atgérderna utfors
bedoms risknivan som acceptabel for omradet.

Plansamrad

Hur samradet bedrivits

Plansamrad for aktuell detaljplan pagick under perioden 2014-01-27
—2014-03-10. Information om samradet skickades ut enligt
sdndlista till remissinstanser och berdrda sakédgare enligt
fastighetsforteckningen. Samradsforslaget visades 1 Tekniska
Namndhuset samt pa stadsbyggnadskontorets hemsida,
www.stockholm.se/detaljplaner. Annons om samrad och
samradmote publicerades i lokaltidningen Mitt i Tensta Rinkeby
och Mitt i Kista tisdagen den 2014-01-28. Samradsmote holls 2014-
02-17 1 Tekniska Namndhuset Fleminggatan 4, dér ca 8 personer
ndrvarade.

Nedan redovisas de storsta fragorna som framkom under
samradet. Stadsbyggnadskontorets kommentarer och
stéllningstagande redovisas dmnesvis.

Ldnsstyrelsen har synpunkter pa planens lokalisering och
utformning med avseende pé nérheten till E18 och efterfragar en
grundligare utredning av risknivaerna i det fortsatta planarbetet,
som redovisar bade individ- och samhallsrisk. Lansstyrelsen
efterfragar vidare en tydligare redovisning av planomraets och
foreslagen bebyggelses avstand till E18. Lansstyrelsen vill dven att
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planhandlingarna kompletteras med prognoser for luftkvalitet och
vibrationer.

Trafikverket har synpunkter pa planomradets lége i forhallande till
E18 och hénvisar till Lansstyrelsens yttrande avseende riskfragan.
Trafikverket efterfragar en fordjupad luftutredning och ett
fortydligande av var vistelseytorna kommer att lokaliseras.
Trafikverket har d&ven synpunkter pa planomradets lokalisering med
avseende pa bullernivaerna fran E18 samt vill att planhandlingarna
ska sdkerstilla att riktvirdet f6r vibrationer inte 6verskrids.

Lantmdterimyndigheten papekar att planen dven omfattar del av
fastigheten Kvarntullen 8, vilket bor anges under fastighetsrattsliga
fragor.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker planforslaget och anser
att miljoaspekterna anseende buller och kommunikation har
redovisats pa ett bra sétt, men saknar information om vilka
kompensationsdtgidrder som kommer att bli aktuella for de tallar och
talltickan som forsvinner fran platsen.

Trafikkontoret anser att det bor finnas en gronkompensationspeng i
projektet, da parkmark tas i ansprak. Medel for detta kan gagna ett
ndrliggande parkupprustningsprojekt.

Stadsmuseet redogor for omradets kulturhistoriska vdrden och
menar att byggnadens placering med en sammanhallen utformning
ar ett sdtt att anpassa ny arkitektur till omgivningens storskaliga
karaktédr. Byggnaden bedoms darfor inte paverka omradets
kulturhistoriska viarden pa ett negativt sitt.

Radet till skydd for Stockholms skonhet anser att forslaget bryter
mot stadsplanemonstret i Rinkeby och att den valda platsen med
dess nivaskillnader gor att sockelvaningen mot nordost kommer att
bli stor och sluten. Skonhetsradet tillstyrker forslag till detaljplan
med starka erinringar om vidarebearbetningar av sockelpartiet och
byggnadens arkitektoniska gestalt.

Stockholm Vatten AB papekar att de har en huvudvattenledning som
16per genom fastighetens sydostra horn. For att mojliggora
byggnation méste en stricka om drygt 100 m flyttas. Kostnaden f6r
en sadan omlaggning regleras genom avtal mellan Stockholm
Vatten och exploatdren, men grundprincipen dr att kostnaden alaggs
exploatoren. Konflikten skulle undvikas om fastigheten vreds ca 10
m vésterut.
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En boende framfor synpunkter pa att trad och naturmark ska
bevaras. Ytterligare en boende anser att moskén kommer innebédra
att Stockholms stabilitet, kultur och tillvixt dventyras om
byggprojektet forverkligas.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Risk

Efter samradet har kontoret fort en diskussion med lénsstyrelsen for
ndrmare se over vilka dndringar och tilligg som ar nodvandliga i
riskanalysen, vilken dérefter reviderats infor granskningsskedet av
detaljplanen.

Planbestdammelserna kring riskfragor har vidarebearbetas infor
granskningen. Detta har skett i samrad med ladnsstyrelsen och
sakkunniga inom riskomradet.

Till granskningen har uppgifterna om avstand till E18 uppdaterats
och fortydligats i planbeskrivningen. Enligt Trafikverkets onskemaél
har dven uppgifter om vistelseytor sa som parkeringsplatser och
entréer/ingangar tydligare redovisats.

Tekniska utredningar

Bullerredovisning, vibrationsutredning och en prognos for
luftkvalitet har tagits fram och kommer tillféras planhandlingarna
infor granskningen.

Gestaltning

Enligt lag far inte en detaljplan vara mer detaljerad &n vad som
behovs med hidnsyn till planens syfte (PBL 2010:900).
Stadsbyggnadskontoret kommer dérfor att utforma
planbestammelserna med avseende pa riskfragan men kommer inte
stdlla ndgra langtgdende krav pa utformning. Detta kommer att
studeras i bygglovskedet.

Huvudvattenledningen

En av huvudtankarna med projektet 4r byggnadens riktning mot
sydost, mot Mecka. Den begridnsade storleken pa tomten forsvarar
mojligheten att fritt placera byggnaden och gor att den inte gar att
vrida enligt Stockholm Vatten AB:s onskemal. Ett avtal kommer att
uppréttas mellan Stockholm Vatten AB och exploateringskontoret
som reglerar flytten av ledningen.

Natur

Nar staden vaxer behovs avvigningar goras mellan olika intressen,
bland annat mellan exploatering och bevarande av naturmark.
Kontoret har gjort bedomningen att den aktuella marken for
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projektet inte innehar nagra storre naturviarden och dédrmed kan tas i
ansprak for exploatering.

Kontoret har gjort bedomningen att det inte dr aktuellt med
gronkompensation i projektet dd marken som tas i ansprak
visserligen dr planlagd som parkmark, men pa grund av sitt lage
mellan Rinkebysvédngen och E18 inte bedoms ha nagra storre
rekreativa kvaliteter.

Behovet av ett mangkulturellt centrum med moské

I dagslédget saknas i stor utstrickning moskéer i sédra Jarvaomradet.
Idag sker religionsutévning i kdllarlokaler samt lokaler i bostadshus
som inte dr dndamélsenliga. Det finns ddrmed ett behov att uppfora
en moské som moter denna efterfraga.

Foreslagna forandringar

Med anledning av de synpunkter som framforts under samradet har
riskutredningen kompletterats och uppdaterats. Bullerredovisning,
vibrationsutredning och en prognos for luftkvalitet har tagits fram
och kommer tillfoéras planhandlingarna infér granskningen.

Kontoret foreslar att forslaget dndras sa att:

- Planbestammelserna kring riskfragor revideras

- Bullerredovisning, vibrationsutredning och prognos for
luftkvalitet kommer att tillféras planhandlingarna inf6r
granskningen

Med anledning av Stockholm Vattens AB:s huvudvattenledning
som i och med planens genomférande maste flyttas kommer ett
avtal mellan Stockholm Vatten AB och exploateringskontoret att
upprittas. Kostnaden for flytten kommer genom avtal att &ldggas
exploatoren. I och med den 6kade kostnaden for projektet kommer
parkeringen som i samradsforslaget lag i kéllarvaningen att flyttas
ut och forldggas i markplan pa ytan mellan kulturcentret och E18.
Kontoret gor bedomningen att en markparkering i detta ldge inte
paverkar stadsbilden negativt da den inte kommer att synas fran
stadsdelen och den omkringliggande bebyggelsen utan enbart fran
E18.
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Ski&s pa byggnaden och markparkeringen. Kdlla Spridd Arkitekter |

Axonometri fran norr over byggnade
Arkitekter

Stadsbyggnadskontoret sammanvigda stillningstagande
Fran de inkomna synpunkterna har intressekonflikter mellan
lokaliseringen av kulturcentrumet och nérheten till E18 kunnat
identifieras. Léansstyrelsen och trafikverket foresprakar ett
rekommenderat minsta avstand om 75 meter fran samlingslokal till
primdr led for farligt gods samt att mark inom 25 meter ska lamnas
bebyggelsefritt. Lansstyrelsen anger samtidigt att ndrmare avstand
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an 75 meter kan medges om en adekvat riskanalys visar att en sddan
placering &r mojlig.

Den genomf6rda riskanalysen visar att omradet utsétts for risker
som sett till individrisk under vissa forutsittningar &r acceptabla
men sett till samhéllsrisk dr oacceptabla. Riskanalysen foreslar
foljande atgirder som gor att riksnivaerna gar att fa ner till en
acceptabel niva:

Nedanstaende punkter ska implementeras vid detaljprojektering av
byggnaden och omgivande mark:

 Utrymningsvigar ska primért vara vinda fran E 18. Alternativa
utrymningsvégar far dock finnas i den fasad som vetter mot E 18 for

att sikerstilla utrymningen vid en brand i byggnaden.

» Marken mellan byggnaden och E 18 utformas sa att stadigvarande
vistelse ej uppmuntras. Ytan kan nyttjas for ytparkering.

* Barridr med ldgst laminerat glas placeras pa betongkant kring
huvudentrén upp till en hojd av ldgst 2 m fran entréplanets golv.

» Fasad mot E 18 utfors i obrdnnbart material.
» Luftintag placeras ej i fasad mot E 18.

Foljande forutsittningar for byggnadens placering och utformning
behover behallas under projekteringens gang.

* Byggnaden placeras minst 25 m fran E 18.
* Skyddsrédcke 1 form av mur kring gangvag runt byggnaden behalls.

* T4t vdagg mot E 18 behalls i sa stor utstrackning som mojligt. Glas
in mot samlingslokalen far endast forekomma som smala
fonsterband hogst upp mot taket.

Kontoret gor med den reviderade och uppdaterade riskanalysen som
visar pa lampliga atgiarder och mojliga planbestammelser
bedomningen att det & mojligt att driva projektet vidare.

Efterfragade redovisningar och utredningar har gjorts sedan
plansamradet. Bullersituationen, vibrationsfragan och luftkvaliteten
bedoms vara godtagbara i planforslaget.
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Stadsbyggnadskontoret bedomer att planférslaget med ovan
redovisade dndringar innebér en lamplig avvédgning mellan olika
intressen.

Tidplan fortsatt arbete
Redovisning av samrad och
stdllningstagande infor

granskning, beslut i SBN 14 april 2015
Granskning 10 juni — 29 juli 2015
Beslut om antagande i SBN 24 september 2015

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkadnner

redovisningen och ger kontoret i uppdrag att lata forslaget granskas.

SLUT
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