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Handlaggare Till
Louise Heimler Stadsbyggnadsnamnden
Telefon 08-508 273 68

Redovisning av MKB-samrad for program for
Arstafiltet Dp 2007-08046, detaljplan for
Arstafiltet park, Arsta I1:1 mm Dp 2011-03366
och detaljplan for Arstafiltet (Valla 1), del av
fastigheten Arsta I:1 Dp 2011-11775 i
stadsdelarna Ostberga, Enskedefiltet och
Arsta.

Forslag till beslut

Stadsbyggnadsnimnden godkidnner redovisningen av samraden och
uppdrar &t kontoret att fortsitta planarbetet samt att
miljokonsekvensbeskrivningarna foljer detaljplanerna till
granskning.

Anette Scheibe Lorentzi
Bo Bergman Eva Nyberg-Bjorklund

Sammanfattning

Arstafiltet ir ett av Stockholms stadsutvecklingsomriden dir en ny
hallbar stadsdel for ca 4000 nya bostdder och en stadspark planeras.
Stadsbyggnadskontoret tog fram ett program for Arstafiltet 2010
och har direfter paborjat tva detaljplaner inom Arstafiltet,
detaljplan for Arstafiltet park och detaljplan for Arstafiltet (Valla

1.

Stockholms stadsbyggnadskontor har uppréttat en miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) for den planerade omvandlingen av

Bilagor:

Samrddsredogérelse for miljkonsekvensbeskrivningar for program for Arstafdltet,
detaljplan for Arstafiiltet park samt detaljplan for Arstaféiltet (Valla ).
Samrddsredogérelse for program for Arstafltet

Samrédsredogérelse for detaljplan for Arstaféltet park

Samrddsredogbrelse for Arstafiiltet (Valla 1)
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Arstafiltet i stadsdelarna Ostberga, Enskedefiltet och Arsta i
Stockholm. Stadsbyggnadsndmnden tog den 2010-06-23 stéllning
till redovisning av programsamrad och beslutade om inriktningen
for det fortsatta arbetet. Stadsbyggnadskontoret har direfter
upprittat tva detaljplaneforslag, detaljplan for Arstafiltet park och
detaljplan for Arstafiltet (Vallal). Samraden for Arstafiltet (Valla
1) och Arstafiltet park redovisades for nimnden den 13 juni 2013.
Stadsbyggnadskontoret har under planeringsprocessen gjort
behovsbeddmningar for program och detaljplaner, vilka har
samratts med ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen har 1 princip delat stadens
uppfattning i samradsyttrande géllande programmet 2010 och
detaljplan for Arstafiltet park 2012. Direfter har Linsstyrelsen i
samradsyttrandet for detaljplan for Arstafiltet 2013 framfort att de
kan komma att géra en annan bedomning géllande om
miljobedomning kan behovas i detaljplaneskedet. Staden har da
fattat beslutet att géra en miljobedomning for savél program som
detaljplaner for att tillgodose lénsstyrelsens synpunkter. Detta har
inneburit att processen har fordrdjts, da
miljokonsekvensbeskrivningarna har samratts separat fran program-
och detaljplaneforslagen. Programmet och planforslagen har nu
kompletterats med miljokonsekvensbeskrivningar. Syftet dr att
sakerstélla att forslagen inte kan medfora nagon betydande
miljopaverkan.

Miljokonsekvensbeskrivningarna sédndes ut pa samrad 2013-10-18-
2013-11-28. For att underldtta for samrédskretsen holls ett
gemensamt samrdd om MKB for de tre plandrendena. Under
samrédet har 26 yttranden inkommit. Flertalet remissinstanser
tillstyrker planforslaget men framfor synpunkter i sak, framfor allt
vad géller program- och planforslagens paverkan pa trafik och
framkomlighet, deras paverkan utanfor programomradet till foljd av
att aktiviteter flyttar frin Arstafiltet, avsaknaden av
konsekvensbedomningar av driving rangens placering sdder om
Ostbergaviigen samt forslag till ytterligare atgirder for att skapa en
4n bittre naturmiljo pa Arstafiltet. De flesta sakégare och dvriga
boende som framfort synpunkter onskar att trafikforutséttningarna
for verksamheterna i partihallsomradet belyses och tas med i
trafikutredningarna samt att kollektivtrafiken till omrddet forbéttras.
Vidare framfors olika forslag och dnskemal om hur planforslagen
bor fordndras samt frigor kopplade till genomf6randet av parken.

Efter genomforda samrad har exploateringsnamnden markanvisat
360 bostdder samt givit exploateringskontoret 1 uppdrag att paborja
program for totalt 1000 bostéder inom omradet séder om
Ostbergaviigen. Detta innebir att denna del kommer att utga ur
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detaljplanen for parken. De konsekvenser som detta innebir
kommer att redovisas i miljokonsekvensbeskrivningarna.

Med anledning av de synpunkter som framforts under samradet
kommer foljande fragor att studeras vidare och kompletteras i plan-
och MKB-arbetet:
- utredningar och beddmning av konsekvenser av bostéder
sdder om Ostbergavigen
- ytterligare beskrivning av luftkvaliteten 1 omrédet
- riskfragor utreds i respektive detaljplan
- utredning kring paverkan av intrdng i fornlimningar
- beskrivning av naturvérden i nya parken i separat handling,
Det gréona Arstafiiltet.

Kontorets sammanfattande bedomning ér att de inkomna
synpunkterna inte foranleder nagon fordandring av
behovsbedomningarna i detta skede. Det innebér att varken
planprogrammet eller de aktuella detaljplanerna innebir betydande
miljopaverkan i den mening som avses i miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningarna kommer att kompletteras och
fordjupas inom vissa omraden.

Kontoret foreslér att planeringen av Arstafiltet fortsitter genom de
planarbeten som redan startats samt att kommande detaljplaner
foljer programmets intentioner och de atgérdsforslag som finns
beskrivna i MKB:erna. MKB-arbetet foreslas folja planarbetet sé att
en gemensam process kan genomforas.

Utlatande

Idétavling som grund

En internationell arkitekttidvling for en ny stadsdel och park pé
Arstafiltet arrangerades 2008 av Stockholms stadsbyggnadskontor
och exploateringskontor. Syftet med tévlingen var att skapa en
”stadsdel med spiannande arkitektur och en park i vérldsklass™. Det
vinnande forslaget Arkipelag”, med sin varierade kvartersstruktur
och tydliga stadsfront, skapade en visionidr grund till det program
for Arstafiltet som togs fram under 2010.

Tidigare stallningstaganden

2001: Géllande detaljplan Dp 93045 fran ar 2001 som
anger omradet som en
landskapspark. Detaljplanens
genomforandetid upphor 2016-
04-26.
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2007: Startpromemoria ny stadsdel

2010: Program for detaljplan

2011: Startpromemoria parken

2011: Startpromemoria Valla 1 och 2

2013: Redovisning samrad park
och Valla 1
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En startpromemoria for att
utreda en ny stadsdel och park
pa Arstafiltet godkiindes av
stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden 2007-08-
23.

1 ”Arstafiltet, program for
detaljplan” redovisas
ambitionerna for den nya
stadsdelen och parken pa
Arstafiltet. En redovisning av
programsamrad godkéndes av
stadsbyggnadsndmnden 2010-
06-23.

En startpromemoria for
planldggning av en ny park pa
Arstafiltet godkiindes av
stadsbyggnadsndmnden 2011-
05-12.

Tva startpromemorior (Valla 1
och 2, numera sammanslaget till
Valla 1) for planlédggning av ny
bebyggelse pa Arstafiltet
godkéndes av
stadsbyggnadsndmnden 2011-
10-20.

Redovisning av samrad for Valla

1 och parken i
stadsbyggnadsndmnden 2013-
06-13.

T v: Det vinnande forslaget “Arkipelag” av Archi5, Michel Desvigne och

T h: Programforslag for Arstafiiltet fran 2010. Illustration Archis.
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Planprogram och samrad

Den foreslagna stadsdelen pa Arstafiltet dr uppbyggd kring ett
sammanhingande gatuniit som knyter ihop Arsta och Ostberga.
Forslaget innebir ca 4000 nya bostéder, verksamheter, service och
en park 1 ett centralt och attraktivt lige. Bebyggelsen ér varierad
med en byggnadshdjd mellan tvd och fjorton viningar och bestar av
olika upplatelseformer och boendeformer. Parken ska bli hjértat i
den nya stadsdelen, en lokal samlingsplats och mélpunkt for
besokare fran andra delar av staden.

Visionen for den nya stadsdelen &r en plats for moten, med parken
som den viktigaste mdtesplatsen. Forslaget dr helt i linje med
Promenadstaden - dversiktsplan for Stockholm, dir Arstafiltet ingér
i den centrala stadens utvidgning och ir av stor betydelse for att
koppla samman omradena intill. Forslaget foljer dven intentionerna
1 Soderortsvisionen och Vision 2030.

Varen 2010 genomfordes ett programsamrad for den nya stadsdelen
pa Arstafiltet. Under programsamridet framkom att det bland
remissinstanserna fanns ett starkt stod for fortsatt planarbete. Bland
privatpersoner och intresseforeningar var ddremot manga missndjda
med programmets inriktning, och ansédg att den befintliga
detaljplanen for landskapspark skulle fortsitta att gilla. Efter
programsamrad har forslaget dndrats i vissa delar beroende pa de
synpunkter som framfordes rorande parkens gestaltning. P4 grund
av flera remissinstansers kritik mot den foreslagna idrottshallen och
konstgrisplanen sdder om Ostbergavigen togs de bort frin
forslaget. En annan fordndring ror kolonilotterna som slagits ihop
till ett ssmmanhingande omride, och de intilliggande
vegetationspartierna som dndrat form.
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Planforslagen
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tadsutvecklingsomrddet Arstafiiltet med ungefiirligt
planomrdde for de forsta detaljplanerna (Valla 1 och parken) markerade.
Hllustration: White arkitekter.

Planforslaget for parken foljer planprogrammets dvergripande
disposition, med en stadsdelspark i1 norr, och parkstrak for lek och
idrott ndrmast bebyggelsen. Detaljplanen syftar till att fordndra den
befintliga parken pa Arstafiltet, s& att den kan utformas i samklang
med den planerade nya bebyggelsen.

Planforslaget for Arstafiltet (Valla 1) utgor den forsta
bebyggelseetappen pa Arstafiltet, och omfattar filtets norra delar
mot Valla girde och tvirbanan. Planomrédet har ett centralt ldge,
och nya gator, strik och byggnader viver samman Arstafiltet med
Valla girde.

Detaljplaneforslaget innehaller ca 950 ldgenheter (varav 124
studentldgenheter och 13 stadsradhus), lokaler for centruméndamal
och forskolor.

Miljokonsekvensbeskrivning

[ syfte att integrera miljoaspekter i planeringen si att en hallbar
utveckling framjas, finns i miljobalken krav pa att en
miljobedomning med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska
genomforas for detaljplaner som kan antas innebéra betydande
miljopéverkan. Enligt lagstiftningen behdver inte en
miljobedomning genomforas for ett program. Nér ett program ligger
till grund f6r flera detaljplaner kan det emellertid vara en fordel att
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gora en miljobeddmning av projektets sammantagna miljopaverkan,
som samlat redovisar miljoforutséttningar och dvergripande
konsekvenser av programforslaget och fungerar som underlag for
fortsatt detaljplanering. For att avgdra om en detaljplan kan
innebéra betydande miljopdverkan eller inte gors en
behovsbedomning.

I programskedet for Arstafiltet genomfordes en behovsbedomning
for att bedoma om projektet kunde antas innebira betydande
miljopaverkan. Bedomningen gjordes utifran de kriterier som anges
1 plan- och bygglagen (1987:10) 5 kap 18§ eller miljobalken 6 kap
11§. Staden bedomde utifran ovanstaende att “ingen enskild faktor
eller de sammanvégda konsekvenserna av programmet for
Arstafiltet innebir sddan betydande miljopaverkan att en
miljobedomning behdver goras. Ndgon miljokonsekvensutredning
enligt miljobalken bedomdes darfor inte heller behovas i
detaljplaneskedet.”

I behovsbedomningen konstaterade man dven att det finns ett behov
av att sirskilt utreda och belysa flera olika miljofrdgor i det fortsatta
arbetet. Behovsbedomningen har samratts med Léansstyrelsen, som
papekar att program inte foranleder en miljobedomning, men att en
behovsbedomning ska goras for kommande detaljplaner da delar av
programomradet kan innebéra betydande miljopaverkan. I
Linsstyrelsens samradsyttrande gillande Arstafiltet park 2012 delar
man stadens uppfattning att planen inte medfor betydande
miljopaverkan. Dérefter har Lansstyrelsen i samradsyttrandet for
detaljplan for Arstafiltet 2013 framfort att de kan komma att géra
en annan bedomning gillande om miljobeddmning kan behdvas i
detaljplaneskedet. Staden beslot dérfor att genomfora en
miljobeddmning av hela Arstafiltets programomrade med
fordjupningar for de aspekter inom enskilda detaljplaner som kan
antas innebdra betydande miljopéverkan i enlighet med kraven i
miljobalken. Detta har inneburit att processen har fordrojts, da
miljokonsekvensbeskrivningarna har samratts separat fran program-
och detaljplaneforslagen. Programmet och planforslagen har nu
kompletterats med miljokonsekvensbeskrivningar. Syftet dr att
sakerstélla att forslagen inte kan medfora nagon betydande
miljopéverkan.

For miljokonsekvensbeskrivningarna for Arstafiltet har naturmiljo
beddmts vara en betydande miljoaspekt att beskriva och bedoma.
Ovriga miljdaspekter som ocksé beskrivs #r: vattenmiljd och
klimatanpassning, rekreation, luftkvalitet, buller, risk och sékerhet,
landskapsbild, kulturmilj6, hushallning med naturresurser samt
byggskedet.
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Hur samradet bedrivits

Samrad for miljokonsekvensbeskrivningarna pagick under perioden
2013-10-18 - 2013-11-28. For att underlatta for samridskretsen
holls ett gemensamt samrad om MKB for de tre plandrendena.
Information om samrédet skickades ut enligt séndlista till
remissinstanser och berdrda sakdgare enligt fastighetsforteckningen.
Samradsforslaget visades i Tekniska Nimndhuset, i Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsforvaltning, Slakthusplan 4 samt pa
stadsbyggnadskontorets hemsida, www.stockholm.se/detaljplaner.
Annons om samrad och samradsmote publicerades i lokaltidningen
Mitt i Séderort/Arsta 2013-10-15. Samradsméte holls 2013-11-18 i
Tekniska Namndhuset, Fleminggatan 4 dir, forutom stadens
tjinstemin och konsulter, ca 30 personer nirvarade.

Remissinstanser

Ldnsstyrelsen anser att staden genom dialog under samradets géng
har uppfyllt kraven pa samrad med Léansstyrelsen. Lénsstyrelsen,
papekar att konsekvenserna av att placera en driving range inom
omradet soder om Ostbergavigen inte #r tillrickligt redovisade och
att MKB:n bor kompletteras med detta. Lansstyrelsen har inga
ytterligare synpunkter pa de tre MKB-dokumenten for Arstafiltet
utan anser att de fyller sin funktion pa ett bra sitt.

Storstockholms Brandforsvar for fram synpunkter om tekniska
16sningar for riskreducerande &tgiarder samt brandvattenforsorjning.

Trafikverket efterlyser en fortsatt dialog med staden angéende
trafikutredningen samt pétalar att avtal kring eventuella atgérder
behover vara klara innan detaljplanerna antas. Vidare vill de ha
fortydliganden avseende luftkvaliteten 1 omréadet.

Idrottsforvaltningen konstaterar att det saknas ytor for traditionella
idrotter som till exempel fotboll.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnidmnd beddmer att de negativa
konsekvenserna av utbyggnadsforslaget avseende fraimst naturmiljo
ar acceptabla 1 relation till de fordelar det innebir att bygga bostider
med tillhorande rekreationsomréaden i ett kollektivtrafiknira lage.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser att en program-MKB {or
Arstafiltet i forsta hand bor inriktas mot konsekvenser for
naturmiljo. Fragan om transporter bor belysas 1 storre utstrackning
an det som presenteras i MKB:n, d& transporter har stor betydelse
for miljo, hélsa och klimat. Vidare foreslér miljo- och
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hilsoskyddsndmnden ett antal atgirder for att stidrka naturmiljo-
virdena inom programomradet.

Stockholms stadsmuseum forutsétter att man 1 det fortsatta
planarbetet kommer att visa hénsyn till Valla Gardes bebyggelse-
miljo samt att de dtgirder som foreslar for kulturmiljon kommer
foljas och att fortsatt planering stravar efter att fornlimningar kan
bevaras. Stadsmuseet pdpekar att foreslagen placering av drivning
range sdder om Ostbergaviigen troligtvis kommer berdra ett flertal
fornldmningar negativt. Vidare vill museet att sambandet mellan
Gota Landsvigs strackning dver faltet och dess fortsittning sdderut
ska tydliggoras.

Radet till skydd for Stockholms skonhet anser att MKB har tagits
fram for sent i planprocesserna och papekar att MKB bor fungera
som ett planeringsverktyg.

Naturskyddsforeningen framfor synpunkter p4 MKB:ns innehall och
tycker att den bor kompletteras pa ett antal punkter.

Ovriga remissinstanser framfor synpunkter av teknisk karaktir.

Sakagare

Fyra sakdgare har inkommit med synpunkter. Dessa beror
framfOrallt frdgor om trafiksituationen for verksamhetsutovarna i
Arsta Partihallar samt genomforandefragor kopplade till Arstafiltets
koloniomréde.

Ovriga, ej sakiigare

Fem skrivelser har inkommit fran 6vriga. Man framfor bland annat
att kollektivtrafiken till omrédet behover forbattras innan
detaljplanerna genomf0rs, att trafiksituationen for
verksamhetsutdvarna i Arsta partihallar bor utreds ytterligare samt
att MKB:n anvént fel alternativ.

Stadsbyggnadskontorets sammanvagda
stdllningstagande

De synpunkter som forts fram i MKB-samradet dr i de flesta fall
saddana synpunkter som hor hemma i detaljplanearbete. De
synpunkter som forts fram angéende sjalva MKB:n ror valet av
alternativ samt upplevd avsaknad av resonemang och
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konsekvensbedomningar. Kontoret anser att de alternativ som
redovisats 1 MKB:n &r rimliga och tydligt motiverade. Vidare anser
kontoret att miljokonsekvensbeskrivningen beskriver forutsittningar
och konsekvenser pé ett korrekt och fullstdndigt sétt bortsett fran
konsekvenserna av att placera en driving range for golf soder om
Ostbergaviigen.

Efter genomforda samrdd har exploateringsndmnden den 3 april
2014 markanvisat 360 bostdder samt givit exploateringskontoret i
uppdrag att paborja program for totalt 1000 bostdder inom omrédet
sdder om Ostbergaviigen. Detta innebir att denna del kommer att
utgd ur detaljplanen for parken. Det innebér ocksa att det inte ldngre
ar aktuellt att placera en drivning range inom omradet. De
konsekvenser som detta innebdr kommer att redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningarna.

Kontorets sammanfattande beddmning ar att de inkomna
synpunkterna inte foranleder ndgon forandring av
behovsbeddmningarna i detta skede. Det innebér att varken
planprogrammet eller de aktuella detaljplanerna innebér betydande
miljopéverkan i den mening som avses 1 miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningarna kommer att kompletteras och
fordjupas inom vissa omraden.

Fortsatt arbete
Med anledning av de synpunkter som framforts under samradet
kommer foljande frigor att studeras vidare och kompletteras i plan-
och MKB-arbetet:
- utredningar och bedomning av konsekvenser av bostéder
sdder om Ostbergavigen
- ytterligare beskrivning av luftkvaliteten 1 omrédet
- riskfragor utreds i respektive detaljplan
- utredning kring paverkan av intrdng i fornlimningar
- beskrivning av naturvérden i nya parken i separat handling,
Det grona Arstafiiltet.

Kontoret foreslér att planeringen av Arstafiltet fortsitter genom de
planarbeten som redan startats samt att kommande detaljplaner
foljer programmets intentioner och de atgérdsforslag som finns
beskrivna i MKB:n. MKB-arbete foreslds folja planarbetet sé att en
gemensam process kan genomforas.

SLUT
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