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Stadsbyggnadsnamnden

Redovisning av programsamrad och stallningstagande infor fortsatt
planarbete for Slussen i stadsdelen Sodermalm

FORSLAG TILL BESLUT

Stadsbyggnadsnamnden godkanner redovisningen av programsamradet och
beslutar att forslag till bearbetningar ska genomféras i enlighet med kontorets
utlatande.

Ingela Lindh

SAMMANFATTNING

Slussens konstruktioner har tjanat ut och maste rivas. Omradet ar en historisk
entré till Stockholm och en férbindelselank mellan S6dermalm och Gamla
Stan. Manga manniskor passerar har och rummet &r starkt exponerat fran alla
hall. Den viktigaste fragan i programsamradet var om Slussen efter rivning ska
byggas upp pa nytt med ungefar samma utformning som kléverbladslésningen
fran 30-talet eller om en helt ny utformning och trafiklosning ska valjas.

Nyréns/Tyréns/ELU:s tavlingsvinnande forslag fran 2004 kompletterades
under 2005 med White/WSP:s rekonstruktionsforslag. Under 2006 gjordes en
mangd analyser, simuleringar och bearbetningar for att fordjupa
beslutsunderlaget.

Bilagor: 1. Program, huvudhandling/bilagor finns tillgangliga pa stadsbyggnadskon-
torets hemsida. www.stockholm.se/sbk
2. Remiss- och samradsredogdrelse

Postadress Box 8314 S-104 20 Stockholm
Besdksadress Fleminggatan 4 Tfn 08-508 26 000 Fax 08-508 27 170
E-postadress stadsbyggnadskontoret@sbk.stockholm.se
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Programsamradet genomfordes under tiden 10 juli- 31 oktober 2007. De vikti-
gaste programfragor var:

e Vilken inriktning ska véljas for den fortsatta bearbetningen — nybyggnad
eller rekonstruktion.

e Hur mycket ny bebyggelse kan tillkomma och vad ska den innehalla? Ska
en ny stadsfront skapas pa Sédermalmssidan? Ska omradet kompletteras
med en ny handelsplats?

e Vatten eller nds? Den faktiska landremsan mellan Gamla Stan och
Sodermalm ar borta sedan lang tid tillbaka men ska den "aterskapas” eller
ska mer vattenytor frildiggas?

e Vilket alternativ ska valjas for den nya bussterminalen — en- eller tvaplans-
I6sning?

Manga har lamnat synpunkter under samradstiden. Forutom remissinstanser
och berorda sakéagare har manga privatpersoner lamnat sina uppfattningar, bade
i brev och som korta kommentarer i den brevlada som fanns i utstallningsloka-
len. Utstéllningen i Kolingsborg besoktes av ca 4000 personer och ca 140 per-
soner deltog i de tva samradsmoten som kontoret arrangerade pa Sodra Latin.

Av de fragor som stélldes i programsamradet &r det valet mellan nybyggnad
och &teruppbyggnad liksom fragan om bebyggelse ovan mark eller inte som
engagerat mest. Aven innehallet har diskuterats av manga.

Det tydligaste stallningstagandet géller fragan om inriktning — nybyggnad eller
rekonstruktion. Har &r forordet tydligt for en nybyggnad. Inom alla kategorier
av samradsparter har denna inriktning klar majoritet. Rekonstruktion av klo-
verbladsldsningen har inte lockat majoriteten av vare sig remissinstanser, sak-
agare eller allméanhet. Rekommendationen av ”Nya Slussen” har ibland villko-
rats med 6nskemal om ytterligare bearbetningar av de i programmet redovisade
utformningarna. Manga onskar sig en nybyggnadslosning men flera ar miss-
ndjda med olika delar i de 16sningar som redovisats i programhandlingarna.

Fragan om ny bebyggelse ovan mark pa Sodermalm har inte givits samma en-
tydiga inriktning. Positiva synpunkter har framforts kring méjligheten att skapa
en markesbyggnad med ett intressant innehall. Skeptiska eller negativa asikter
som framforts ar dels 6nskemal om att bevara den fria utsikten, dels tveksam-
het kring utformningen av den bebyggelse som redovisats i programforslagen
och aven tvekan infor bristen pa redovisat attraktivt innehall i bebyggelsen.

En ny handelsplats vid Slussen har ifragasatts bade utifran bedémningen att
marknaden ar mattad, att behovet kan ifragasattas, och for att man énskar ett
annat innehall med t.ex. en kulturell inriktning.

Utdver de fragor som formulerades i programsamradet har ett flertal synpunk-
ter lamnats som beror valet av utgangspunkter for stadens programforslag. Ett
antal forslag till férandrade utgangspunkter som leder till andra lsningar har
skickats in under men ocksa innan programsamradet.

Manga beror de olika trafikslagen som finns vid Slussen eller planeras komma
till. Stadens val att ta fram losningar for biltrafiken som klarar den trafikmangd
som finns idag ifragasatts. Kritik framfors bade for att det inte racker till om
inte en Ostlig forbindelse byggs och for att det permanentar en alltfoér stor bil-
trafik i kansliga miljoer. Tunnelbaneutbyggnaden till Nacka lyfts fram som ett
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starkt dnskemal vilket ocksa paverkar storleken av bussterminalen vid Slussen.
Utbyggnad av sparvéagar inom omradet efterlyses. En ny dragning av tunnelba-
nan mellan Slussen och Gamla Stan i ett djupare lage har ocksa framforts som
ett 6nskemal. Det innebar att dagens bro kan tas bort och att andra utformning-
ar av Slussenomradet mojliggors.

Efter genomfort programsamrad konstaterar kontoret att rekommendationen av
en nybyggnadslosning ar tydlig. | den fortsatta bearbetningen bor déarfor rekon-
strueringen av 30-talets kléverbladslésning mm. inte vara aktuell.

En bearbetning av det valda inriktningsforslaget har hela tiden funnits med som
en forutsattning for att komma vidare i detaljplanearbetet. Det galler bade att
utarbeta ett mer detaljerat program for vad slussenomradet ska innehalla men
ocksa att arbeta vidare med gestaltningen av helheten och delarna. Nar det
géller val av dimensionering for trafiklosningar, bussterminalens storlek etc.
konstaterar kontoret att programmets forutsattningar fortsatt galler och att
framtida forandringar innebdr att stor flexibilitet i valda l6sningar ska efterstra-
vas.

Kontoret vill darfor vidareutveckla grundtankarna i ”Nya Slussen”. Avsikten &r
att ta fram en Gvertygande utformning for helhetsldsningen men ocksa att ge-
stalta en bebyggelse ovan mark med ett intressant innehall. Bebyggelse eller
inte, placering, arkitektonisk utformning och innehall ar stallningstaganden
som kan goras i ett senare skede och med ett battre beslutsunderlag an det som
finns framme idag.

Hitintills genomfdrda analyser visar att Slussen har ett utméarkt lage som han-
delsplats i staden. | det fortsatta arbetet kommer en vald investerare/forvaltare
att vidareutveckla analys och utformning av en ny handelsplats. Det kommer
att goras i nara samarbete med staden och andra aktorer pa platsen. I en profes-
sionell utveckling av en ny handelsplats ingar en noggrann analys av potentiel-
la kunders preferenser och omgivningens existerande utbud. Staden avser ock-
sa att i det kommande arbetet ta fram ett program for det kulturella utbudet vid
Slussen. En bra balans mellan handel, kultur och nojesliv &r en dvergripande
malsattning i det fortsatta arbetet med Slussen.

Kontoret foreslar att ett program utarbetas i samrad med utsedda intressenter,
aktorer pa platsen och stadens forvaltningar. Programmet innebér en vidareut-
veckling av "Nya Slussen”. Pa grundval av programmet genomfors parallella
uppdrag for att redovisa utformning av helhetsldosning och delar. Avsikten ar att
under hosten 2008 aterkomma till stadsbyggnadsnamnden och med ett utveck-
lat underlag ge battre mojligheter att ta beslut kring gestaltningen av helheten,
eventuell bebyggelse ovan mark etc.

Slussens lage som kommunikationsknutpunkt och den unika historiska och
stadsbildsmassiga betydelse som platsen har maste speglas i utformning och
utbud.
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UTLATANDE

Bakgrund

En idétavling i borjan pa 1990-talet ledde inte till genomforande. Fragan togs
ater upp 1998 och i maj 2001 fick gatu- och fastighetskontoret uppdrag att i
samarbete med stadsbyggnadskontoret genomféra en ny tavling. I mars 2004
utsags forslaget ”Strommar” (Nyréns/Tyréns/ELU) till vinnare.

Tavlingsresultatet presenterades i ndmnderna i oktober 2004 med ett forslag att
starta planarbete med det bearbetade vinnande forslaget, nu omdopt till "Nya
Slussen”, som grund. Namnderna godkande redovisningen, men stadsbygg-
nadsndmnden och gatu- och fastighetsnamnden besl6t att ge kontoren i uppdrag
att arbeta fram ett referensalternativ utifran kléverbladsmodellen och att nar-
mare studera vad en mindre omdaning skulle innebdra for gestaltning, funktion
och ekonomi. Under slutet av 2005 beslutades att de tva inriktningarna skulle
utgora grunden for ett programsamrad och miljéprévningen.

Under 2006 gjordes en méngd analyser, simuleringar och bearbetningar for att
fordjupa beslutsunderlaget for projektet.

En kulturhistorisk analys togs fram for att ge svar pa fragor kring vilka kultur-
historiska hdnsyn som &r relevanta. En plats- och rumsanalys har genomforts
for att ge svar pa Slussens forutsattningar att fungera som en lank i staden och
som en trygg och attraktiv vistelseplats med nya malpunkter. Simuleringar av
trafikbelastning i gatunétet liksom foreslagna I6sningar av bussterminalen
genomfordes. Bytespunkten buss/tunnelbana har ocksa simulerats for att klar-
gora kapaciteten bade for kommunikationsytor och for plattformar. En analys
av Slussenomradets forutsattningar att utvecklas till en val fungerande och at-
traktiv handelsplats har ocksa genomférts. Vasentliga och alternativskiljande
miljoaspekter har identifierats och kompletterande miljéanalyser pabdrijats.
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”Nybyggt bevarande”

oL "y

”Nya Slun’

Programforslaget

De presenterade forslagen i programsamradet inneh6ll manga likheter. Bada
huvudinriktningarna visar en likvardig och tillracklig kapacitet for dagens tra-
fikmangder och kollektivtrafikens behov. Bada férslagen placerar Stadsgards-
leden i ett lage narmare berget och frigér genom det delar av kajen pa soder-
malmssidan fran biltrafik. Bada forslagen innebar ocksa att den lite anvanda di-
rektkopplingen mellan Hornsgatan/Katarinavagen och kajnivan pa Soder-
malmssidan tas bort for att skapa béattre stadsmiljokvalitéer. Bada har vidare
I6st bussterminalen pa principiellt liknande satt. Bada alternativen kan ocksa
inrymma den alternativa enplanslésningen for bussterminalen med i stort sett
likvardiga konsekvenser. Kapaciteten for bil- och busstrafiken &r jamforbar i de
bada principlosningarna. Majligheterna att 16sa behovet av 6kad kapacitet for
Malarens avbordning ar ocksa jamforbar. Vidare paverkas inte tvarbanans pla-
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cering eller omstigningarnas kapacitet och forutsattningar av de olika princip-
I6sningarna.

Den vésentliga skiljaktigheten mellan férslagens utgangspunkter ar fragan om
ateruppbyggnad av 30-talets trafiklosning eller inte. ”Nybyggt bevarande™ har
som bérande idé att i manga delar aterskapa den kulturhistoriskt intressanta tra-
fiklésningen. Stora forbattringar av platskvalitéer och gangstrak kan astad-
kommas inom detta koncept och dagens situation skulle avsevart forbattras
med denna ”nygamla” 16sning.

”Nya Slussen” har ett forslag till trafiklosning som pa ett enkelt och rationellt
satt hanterar dagens behov pa platsen. Det innebér att 30-talets I6sning helt
elimineras. Denna enklare trafiklésning innebar béattre orienterbarhet och ger
mojligheter att skapa stora varden for Slussen som vistelseplats och som sam-
manbindande lank mellan S6dermalm och Gamla Stan. Vidare forbattras moj-
ligheterna att skapa sammanhangande ytor i de olika planen under torgnivan
vilket ar en forutsattning for att dstadkomma ett attraktivt innehall och darmed
lockande nya malpunkter. Ytorna i markniva som frigors blir ocksa storre och
mojligheterna till anvandning mer flexibla. Forslaget innebér en tydlig tyngd-
punktsforskjutning fran trafikplats till vistelseplats.

De viktigaste programfragor var:

e Vilken inriktning ska véljas for den fortsatta bearbetningen — nybyggnad
eller rekonstruktion.

e Hur mycket ny bebyggelse kan tillkomma och vad ska den innehalla? Ska
en ny stadsfront skapas pa sédermalmssidan? Ska omradet kompletteras
med en ny handelsplats?

e Vatten eller nds? Den faktiska landremsan mellan Gamla Stan och Soder-
malm &r borta sedan lang tid tillbaka men ska den aterskapas” eller ska
mer vattenytor friliggas?

e Vilket alternativ ska valjas for den nya bussterminalen — en- eller tvaplans-
I6sning?

(se vidare: bilaga 1 - Programforslaget)

Miljofragor

Staden har bedomt att planen for Slussen kan medfora sadan betydande miljo-
paverkan att reglerna om miljobedémning och MKB, som féljer av PBL 5 kap
18 §, ska tillampas. Bedomningen grundas bland annat pa att ombyggnationen
av Slussen medfor stora fysiska intrang i en anlaggning som &r klassad som en
viktig del av ett riksintresse for kulturmiljén (Stockholms innerstad med Sédra
och Norra Djurgarden). Dessutom maste Slussens anlaggningar som omfattas

av miljédom for Mélarens vattenreglering byggas om.

De mest vasentliga och alternativskiljande miljoaspekterna for projektet ar
stadsbild, kulturmiljo och rekreation.

Paverkan pa vatten vid byggnationen av Slussen &r vasentlig bade vad galler
den direkta paverkan av byggnadsarbetena men ocksa genom att anlaggningen
for Mélarens vattenreglering byggs om. Riskanalysen i regeringens klimat- och
sarbarhetsutredning visar att det kravs en véasentlig 6kning av formagan att av-
borda Mélaren.

Vattenpaverkan ar inte en alternativskiljande miljokonsekvens.
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Miljoproévningen

Ambitionen ar att samordna samradsperioderna i detaljplaneprévningen och
tillstandsprovningen enligt miljobalken sa langt det &r méjligt. Aven infor mil-
joprévningen planeras tva samradsperioder, dels under hosten 2007 och dels
under forsta halvaret 2009. Malarens vattenreglering har en langt vidare sam-
radskrets an vad byggnationerna i vattenomradet vid Slussen samt detaljplanen
har. Detta medfor att det kommer att bli olika samradsaktiviteter under sam-
radsperioderna for att tillgodose informationsbehovet hos de olika samradskret-
sarna.

Tillstandsansokan for vattenverksamhet lamnas in till miljodomstolen nér de-
taljplanen har stallts ut. Handlaggningen i miljddomstolen fram till miljodom
beréknas ta ca ett ar. En osékerhet i bedémningen av tidsatgangen for till-
standsprovningarna ar om miljédomstolen och/eller regeringen bedémer att
projektet behover tillatlighetsprovas av regeringen. En eventuell tillatlighets-
prévning paborjas nar ansokan lamnas till miljodomstolen, vilket leder till att
prévningsprocessen tar ca ett ar langre.

Programsamradet

Programsamradet genomfordes under tiden 10 juli - 31 oktober 2007. Tva mo-
ten holls, 4 och 10 september, i Sodra Latins aula. Totalt ca 140 personer nar-
varade pa de bada motestillfallena.

Under samradstiden visades en informationsutstallning i Tekniska Namndhu-
set. En utstéallning visades ocksa i en bemannad utstallningslokal pa Soder-
malmstorg 2 (Kolingsborg) under tiden 20 augusti-31 oktober. Under denna tid
kom det totalt ca 4 000 besokare till lokalen.

Programsamradet uppmarksammades ocksa med artiklar i dags- och lokalpress
liksom i inslag i lokal-TV.

Av det hundratal samradssvar som kommit till kontoret utgors ungefar 60 % av
synpunkter fran privatpersoner.

| den brevlada som var uppsatt i utstallningslokalen pa Sodermalmstorg under
del av tiden lamnades totalt 140 synpunkter in. Av dessa tog 107 stéllning an-
gaende inriktning och 83 % var for en nybyggnation och dvriga 17 % énskade
en lésning sa lik dagens som majligt. Av dem som 6nskade nybyggnad var 74
% for grundforslaget ”"Nya Slussen”, 18 % var for en park, och évriga 8 % var
for utvecklingsforslaget. Tre personer énskade renovera Slussen till ursprung-
ligt skick. Tva personer énskade en annan utformning av Slussen an de i loka-
len skisserade.

| samradsredogorelsen (bilaga 2) finns referat av samtliga svar. Nedan féljer en
kort atergivning av delar av samradssynpunkterna.

Lansstyrelsen tar inte stallning till inriktning men kommenterar vissa kvaliteter.
Rivning av Slussens trafikanlaggning innebdr inte en stor forlust av kulturmil-
jovarden. Rivningen kan kompenseras genom atgarder som forstarker 6vriga
kulturmjljoaspekter pa platsen. Formen for och omfattningen av tillkommande
bebyggelse pa Sédermalms torg och framfor KF-huset maste omstuderas. Ett
battre tillvaratagande av utblickarna fran S6dermalmssidan mot Gamla Stan ar
viktig. Detta géller sarskilt fran Hornsgatans och Gétgatans mynning vid Slus-
sen och Sodermalmstorg.
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Det nya Slussen bor fortsattningsvis vara flexibel och tala trafikférandringar
over tiden. Det rader osakerhet om nar en Osterledsforbindelse kan realiseras,
det &r darfor angeléget att dimensionera for framtida biltrafik utan h&nsyn till
det trafikprojektet. Bussterminalen ska utformas med en inbyggd flexibilitet for
forandrade forutsattningar avseende framtida trafikslag, volymer och utbygg-
nadsetapper. Slussenterminalen maste planeras for den basta l6sningen i ett
langsiktigt perspektiv.

Mojligheten att pa Slussen skapa attraktiva platser, strak och aktiviteter bor tas
till vara. En stadslivsanalys av Slussens olika delar borde utvecklas med en
kvalitetsvardering av platser och strak samt en sammanvagning av funktionella
aspekter. Det bor dven diskuteras vilka funktioner och vilken grad av offentlig-
het och allménna intressen som ska kunna inrymmas i de nya byggnaderna.
Denna miljo bor tala forandringar Gver tiden utan att forlora de allmanna var-
dena. Slussen bor omfattas av en "multifunktionalitet” - formaga att tillata olika
funktioner jamsides med varandra; "robusthet" - formaga att tala skiftningar i
innehallet med bibehallen "arkitektonisk kvalitet". Ett hogt attraktionsvérde
skapar i sig ocksa ett stort mervarde for staden och regionen.

Exploateringsndmnden beslutade enligt kontorets forslag. Exploateringskonto-
ret anser att nybyggnadsalternativet ger storre frihet vad galler utformningen av
trafiklosningen och den eventuella bebyggelsen. Trafikrorelserna blir ocksa
mer dverskadliga och gang- och cykelvagarna sakrare. En tvaplanslsning av
bussterminalen ger en battre resande- och kajmiljo. Det finns med nybyggnads-
alternativet ocksa storre mojligheter att skapa ett levande stadsliv med handel
och kultur pa de nya motesplatser som skapas. Ett nybyggnadsforslag ar ocksa
ekonomisk fordelaktigare. En vidare studie bor goras av hur mycket bebyggel-
se som platsen tal. En ny bebyggelse skulle kunna skapa vindskyddade miljoer
I form av platser och torg och tillfora kvaliteter i form av folkliv med aktivite-
ter och goda rumsbildningar med utblickar. En 6kad bebyggelse bidrar starkt
till projektets ekonomi. Den externa finansieringen av delar av projektet ar kvar
att 16sa.

Trafik- och renhallningsnamnden beslot att i huvudsak godkanna kontorets for-
slag och att darutdver anfora foljande: ”Stockholm véxer och antalet resenérer
till och fran staden blir standigt fler . Trafiklosningen ska darfor fortfarande
vara en central del i Slussens framtida funktion. Storre infrastrukturprojekt sa-
som Ostlig forbindelse eller tunnelbana till Nacka ligger sé& pass langt fram i ti-
den att Slussens trafikfunktion fortfarande maste ses som avgoérande vid om-
byggnaden. Det ar av yttersta vikt att infrastruktursatsningen vid Slussen ses pa
lang sikt och klarar trafikkapaciteten aven nar Stockholm véaxer. Platser som
Slussplan och angodringar till bland annat Stadsgardsleden, Hornsgatan, Katari-
navégen och Soder Malarstrand bor definieras som funktionella trafikplatser
och konstrueras och dimensioneras darefter och for framtida behov”. Trafik-
kontoret anser att nybyggnadsforslaget ger en god trafikldsning med bra orien-
terbarhet och sékerhet med tillracklig kapacitet for alla trafikantkategorier,
samt en attraktiv stadsmiljo med goda utblickar och hdga vistelsevarden. Tra-
fikytorna ska vara tillrackliga, och inte 6verdimensionerade. Nybyggnadsfor-
slaget har goda forutséttningar for att utvecklas till en attraktiv handelsplats
och matesplats for kultur och rekreation och ar ocksa fordelaktigare ekono-
miskt. En bussterminal i tva plan skapar en levande kaj och trevligare vistelse-
ytor for busstrafikanterna. Pa Sédermalmstorg forordar kontoret en bebyggelse
i mattfull skala. Bebyggelsen bor ge en tydlig rumskansla utan att férhindra ut-
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blickarna éver Malaren, Saltsjon och Gamla Stan. Pa kajplanet bor de ytor som
skapas i forsta hand nyttjas for vistelse och evenemang samtidigt som det gar
att utveckla parkmarken vid Sjébergsplan.

Kulturnamnden beslét att Gverlamna forvaltningens tjansteutlatande utan eget
stéllningstagande och darutéver anféra: Precis som forvaltningen konstaterar i
sitt tjansteutlatande, kommer den gamla Slussen att rivas, for att sedan byggas
upp, antingen i ett helt nytt utférande, eller som ett bevarande i enlighet med
den gamla Slussen. Den befintliga Slussen-konstruktionen kommer dock inte
att finnas kvar.

e Den nybyggda Slussen ska klara av att fungera som en trafiklosning fér
alla transportslag nu och i framtiden.

e Den nya Slussen ska utformas for att klara den nédvéndiga avbordning-
en av Malaren i framtiden.

e Den nya Slussen ska ocksa utvecklas till att bli en trevlig och trygg mil-
JO att vistas 1.

e Den nya Slussen ska knyta ihop, och vara lanken mellan, Sédermalm
och Gamla Stan. Den ska inte utg6ra en barriar:

e Den nya Slussen ska dven aterknyta till platsens kulturhistoriska varden
fran skilda epoker. Saltsjon och Mélarens mote var en gang grunden for
Stockholms uppkomst och detta maste tas i atanke i det fortsatta arbe-
tet.”

Kulturforvaltningen: Nybyggt bevarande tar pa ett battre satt hansyn till den
befintliga anldggningens mycket stora kulturhistoriska vérden. Vid fortsatt pro-
jektering ska efterstravas grundlaggningsmetoder som ar skonsamma for kul-
turlagrens bevarande. Mojligheten bor utredas att i den nya Slussen anordna
lokaler for ett urbant centrum. Hér skulle stadens férvaltningar med flera sam-
verka och anvéanda lokalerna tillsammans med stadsmuseet. Har skulle nutid
mota datid i utstallningar, konferenser, forelasningar och programverksamhet.
For stockholmare och turister skulle centrumet kunna bli ett sjalvklart besoks-
mal i staden.

Nacka kommun anser att trafikfunktionen ar viktigast for Slussen. Tillganglig-
heten for bussar, byte for kollektivtrafikanter och framkomlighet for
Nacka/Varmdos trafik ar mycket viktig. Innan Osterleden &r 6ppnad for trafik
ar Stadsgarden och Slussen enda forbindelsen 6ver Saltsjo-Malarsnittet. Ost-
sektorns befolkningsékning ar en av de storsta i landet och det ar markligt att
de nya forslagen bygger pa trafikmangderna ar 2001. Bussterminalen maste
halla for tillvéxt tills dess en tunnelbana till Nacka star fardig. Genomfaérandet
av nya Slussen maste samordnas med 6vriga projekt som helt eller delvis
genomfors samtidig, t ex Danvikslésen, ombyggnad av Saltsjobanan/tvéarbanan
och forhoppningsvis bade tunnelbana och Ostlig forbindelse.

Radet till skydd for Stockholm skonhet konstaterar att planeringen av det nya
Slussen inte bara ska l6sa rena funktionsbehov utan ocksa tillféra en av Stock-
holms mest betydelsefulla platser miljoévarden som tar tillvara platsens unika
forutsattningar och forstarker dess sarart. Topografin med den dramatiska for-
kastningsbranten och néset mellan S6dermalm och Gamla Stan utgdér grunden
liksom rorelsemdnstren som uppstar i skarningarna mellan de 6st-vastliga och
nord-sydliga forbindelserna. Platsen bor byggas som en struktur i flera skikt i
olika nivaer bestaende av skivor och flak. Den nya Slussen bor inte trafiksepa-
reras, utan mojliggéra mangder av rérelsemonster framforallt for fotgangare.
De nivaskillnader som dagens trafikapparat erbjuder ar en oovertraffad trafik-
I6sning for saval fotgangare som bilister. Platsen bor fa en utformning som tar
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fasta pa axialiteten i sdval den nuvarande som tidigare anlaggningar pa platsen,
vilket innebar en 16sning med tva jambordiga broar. Tvabrolésningen torde
ocksa ge battre strukturella forutsattningar och storre handlingsfrihet for even-
tuellt tillkommande bebyggelse. Sammanlankningen med Gamla Stan ar viktig.
Fragan om eventuellt tilkommande bebyggelse maste hanteras med forsiktig-
het och omsorg. Utblickar och fria vyer bor prioriteras framfér nya hus. Stads-
museets nuvarande byggnad och KF-husen maste alltjamt ha framtradande rol-
ler. Radet anser att det maste vara plansamradets uppgift att ta fram en tydliga-
re struktur och gestaltning for de byggnader som foreslas till torgytorna. En ut-
gangspunkt maste vara att tillkommande bebyggelse kan fungera i samspel
med omgivningen. Intressant for utformningen av bussterminalen ar den lang-
siktiga anvandningen - dras tunnelbanan &sterut sa kommer omstigningen att
ske i Nacka vilket kommer att minska behovet av bussar vid Slussen. Byggna-
den bor redan nu utformas sa flexibelt att den i en framtid kan anvéndas till an-
nat. En eventuell nedgravning av tunnelbanan maste utredas pa allvar innan
den fortsatta inriktningen for Slussens framtida utformning laggs fast.

Sodermalms stadsdelsndmnd bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till be-
slut och anfor darutéver: ”Slussen kan utvecklas till bade en trafikplats och en
motesplats. En motesplats for olika upplevelser, kulturella, lekamliga, idrottsli-
ga - turism etc., i en inspirerande arkitektur. Terrasseringen ner mot den 6ppna
vattenytan kan nyttjas som utomhusscen pa sommaren och inomhusscen pa
vintern. D6da ytor maste minimeras for att skapa trygghet. Detta kraver en le-
vande miljo med omfattande kvallsaktiviteter. Bussterminalen bor byggas i tva
plan med utsikt éver Strémmen och Skeppsholmen. Rondell vid Réantmaéstar-
trappan bor anyo dvervagas for att forbattra for trafik fran Hornsgatan till
Stadsgarden, annars maste 1 500 bilar i stéllet ta Folkungagatan vilket inte ar
acceptabelt”. Forvaltningen anser att en inriktning mot "Nya Slussen™ bor val-
jas da denna battre dverensstammer med dagens krav pa funktionalitet. Slussen
bor bevara karaktaren som handels- och kommunikationsknutpunkt och att ytor
for vistelse och aktivitet utvecklas. Det fortsatta planarbetet maste noga belysa
trygghets- och tillganglighetsfragorna.

Regionplane- och trafiknamnden beslutade enligt kontorets forslag. Regionpla-
ne- och trafikkontoret anser att det ar viktigt att tanka pa balansen mellan till-
kommande kommersiella lokaler och Slussens fortsatta funktion som kollektiv-
trafikknutpunkt. Nybyggnadsalternativet ger stérre handlingsfrihet infor fram-
tida forandringar och har de storsta fordelarna ur stadsmiljoésynpunkt. Det in-
nebar ocksa en tyngdpunktsforskjutning fran trafikplats till vistelseplats.

Storstockholms Lokaltrafik AB foresprakar inte den ena inriktningen framfor
den andra, men konstaterar att nybyggnadsforslaget har en lagre investerings-
kostnad. Forslagen bygger pa att Saltsjobanan flyttas men beslut om detta finns
i dagslaget inte. Bussterminal i ett plan ger kortare gangavstand mellan buss
och tunnelbana och &r enklare och billigare att bygga och driva. Busstrafiken
under byggtiden maste I6sas pa ett sadant satt att det inte upplevs som en for-
samring for resendrerna. Merkostnader forutsatter man bekostas inom ramen
for projektet och tunnelbanans trafik forutsatter man bedrivs utan hinder under
hela byggtiden. Projektet kommer att paga samtidigt med Citybanans genomfo-
rande vilket paverkar tunnelbanan och medfor ékad efterfragan pa busstrafik.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande
Programsamradet har gett ett tydligt svar pa fragan om inriktning for det fort-
satta planarbetet.
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Inriktningsforslaget "Nya Slussen” har forordats av en klar majoritet av sam-
rads- och remissinstanser. Rekonstruktion av kloverbladsldsningen har inte
lockat majoriteten av vare sig remissinstanser, sakégare eller allménhet. Re-
kommendationen av ”Nya Slussen” har ibland villkorats med 6nskemal om yt-
terligare bearbetningar av de i programmet redovisade utformningarna. Manga
onskar sig en nybyggnadslésning men flera &r missnéjda med olika delar i de
I6sningar som redovisats.

Staden var i programutskicket tydlig med att de olika forslagen som represente-
rade inriktningen "Nya Slussen” inte skulle betraktas som fardigbearbetade
forslag. Det gallde bade innehallet och gestaltningen. Flera samradssvar har
ocksa papekat behovet av ytterligare studier och omarbetningar innan det defi-
nitiva planforslaget kan tas fram.

Fragan om ny bebyggelse ovan mark pa S6dermalm har inte getts samma enty-
diga inriktning. Positiva synpunkter har framférts kring mojligheten att skapa
en markesbyggnad med ett intressant innehall. Skeptiska eller negativa asikter
som framforts ar dels onskemal om att bevara den fria utsikten, dels tveksam-
het kring utformningen av den bebyggelse som redovisats i programforslagen
och aven tvekan infor bristen pa redovisat attraktivt innehll i bebyggelsen.

Inriktningsforslaget "Nya Slussen” frilagger relativt stora sammanhéngande
markytor pa Sédermalm. | programmet redovisades tre skilda forhallningssatt
till bebyggelse. | grundforslaget visades majliga placeringar av bebyggelse pa
Sodermalmstorg och ovanpa bussterminalen/Stadsgardsleden. | det forslag som
visade en park fanns ingen bebyggelse vid S6dermalmstorg och utvecklings-
forslaget inneholl begransad bebyggelse ovan mark.

Ytterligare bebyggelse pa Sodermalm innebar att fler malpunkter i staden ska-
pas och att lankningen mellan stadsdelarna blir battre. N&set och sjalva slussen
dramatiseras och ett nytt utsiktsstrak skapas i kanten av den nya stadsfronten.
Nya platser for rekreation, vila och utsikt astadkoms ocksa till foljd av att trafi-
kens ytor begransas jamfort med idag. Under stora delar av aret ar stora 6ppna
ytor inte attraktiva att vistas pa och passera.

De kulturhistoriska vardena pa platsen &r stora. Lasbarheten av detta och beva-
randet av betydelsefulla siktlinjer ar mycket viktiga forutsattningar i utform-
ning av ny bebyggelse pa Sédermalm. En ny bebyggelse i detta viktiga och
stadsbildsmassigt utsatta lage maste formas med stor omsorg vad géller skala,
karaktar och anpassning till platsen. Kontoret foreslar darfor att det belyses mer
konkret &n hitintills i det fortsatta arbetet och att beslut om bebyggelse eller
inte avvaktar en sadan redovisning.

En ny handelsplats vid Slussen har ifragasatts bade med bedomningen att
“marknaden ar mattad”, att behovet kan ifragasattas, och for att man onskar ett
annat innehall med t.ex. mer kulturell inriktning.

Hitintills genomfdrda analyser visar att Slussen har ett utméarkt lage som han-
delsplats i staden. Bade for lokal handel och som destinationsplats. | det fort-
satta arbetet kommer en vald investerare/forvaltare av en ny handelsplats att
vidareutveckla analys och utformning i néra samarbete med staden och andra
aktorer pa platsen. I en professionell utveckling av en ny handelsplats ingar en
noggrann analys av potentiella kunders preferenser och omgivningens existe-
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rande utbud. Slussens unika placering i stadens kulturhistoriska centrum, vid
vattnet och med tillkommande rekreativa véarden dppnar for kombinationer av
handel, n6jen, turism och kulturutbud. Ambitionen &r att ge platsen aktivitet
6ver manga av dygnets timmar och for sa manga intressen och aldrar som moj-
ligt.

| den analys av kulturmiljon som togs fram till programsamradet konstaterades
att uppfattningen av naset mellan Gamla Stan och S6dermalm &r av stort varde
for forstaelsen av platsen och dess historia. ”Nya Slussen” har i bearbetningar-
na efter tavlingen fatt en utformning som inte lika tydligt 6kar vattenspegeln
mellan S6dermalm och Gamla Stan. Programsamradet har inte utvisat nagot
annat stallningstagande och kontoret avser darfor att i den fortsatta bearbet-
ningen fokusera mer pa nas an vatten.

Bussterminalen redovisades i programsamradet med tva I6sningar. Enplanslos-
ningen innebér en storre flexibilitet. Det &r l4ttare att anvanda delar av termina-
len om t.ex. en tunnelbana till Nacka byggs och busstrafiken darfor minskar.
Tvaplanslosningar inneholl stérre mojlighet att anordna en trevlig kajmiljo med
vanthall och servicefunktioner i direkt anslutning till kajpromenaden. Tva-
planslésningen &r inte pa samma satt mojlig att minska och darfor mindre flex-
ibel. Staden avser att tillsammans med SL utreda mojligheten till bearbetning
av enplanslésningen for att om mojligt astadkomma en 16sning som innehaller
fordelarna fran bada forslagen. Beslut om en- eller tvaplansldsning for buss-
terminalen foreslas darfor avvakta denna utredning.

Utdver de fragor som formulerades i programsamradet har ett flertal synpunk-
ter lamnats som beror valet av utgangspunkter for stadens programforslag. Ett
antal forslag till férandrade utgangspunkter som leder till andra lésningar har
skickats in under men ocksa innan programsamradet.

Programsamradet for Slussen hanterar en mangd mycket komplexa fragor.
Framkomligheten for biltrafiken, kollektivtrafikens kapacitet och utbyggnads-
mojligheter, kulturhistoriska hansynstaganden och mojligheten att skapa en ny
spannande stadsfront, dnskemal om mer och komplexare innehall, 6kad av-
bordning av Malaren, etc.

Tillstandet pa konstruktionerna vid Slussen innebér att en 16sning for nybygg-
nad maste tas fram skyndsamt. Under det narmaste aret kommer utformningen
av det nya Slussen att ta form. Omradet maste darfor planeras och troligtvis
ocksa byggas med en hel del osakerheter kring framtida utveckling. Lésningar-
na maste vara flexibla och tillata de forandringar som kan forutses.

Valet att betrakta dagens trafikméngder som en utgangspunkt for den planerade
nya lGsningen kommer sig av insikten att begrénsningar i framkomligheten vid
Slussen styrs av kapacitetsgranser pa andra platser i staden. Vill man 6ka moj-
ligheterna att slappa genom trafik vid Slussen maste ett antal andra platser med
begrénsad framkomlighet byggas om. Detta har inte bedémts 6nskvért eller
mojligt.

En annan mojlighet att 6ka kapaciteten for biltrafiken ar att bygga en 0Ostlig
forbindelse. Det skulle ocksa kunna innebara mojligheter att minska trafiken
vid Slussen och Gamla Stan. Nagot beslut om detta finns inte idag och en even-
tuellt framtida planering och utbyggnad beddms inte vara genomford inom det
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tidsperspektiv som krévs for att paverka I6sningarna vid Slussen. Dagens tra-
fikfloden kommer darfor att vara det som den nya I6sningen ska kunna hantera.

Kollektivtrafikens framtida losningar paverkar ocksa Slussens utformning. En
tunnelbaneutbyggnad till Nacka bedéms idag som en 6nskvérd foérstarkning av
kollektivtrafikkapaciteten till en mycket expansiv region. Det skulle inneb&ra
att behovet av kapacitet i bussterminalen vid Slussen skulle minska. Stadens
och SL:s beddmning &r dock att behovet inte helt forsvinner. Inte heller beslut,
planering och bygge av tunnelbana till Nacka, kan vara genomfért inom det
tidsperspektiv som kravs for att paverka losningarna vid Slussen. Stadens am-
bition ar darfor att den bussterminallésning som byggs vid Slussen ska ha god
kapacitet for att klara behovet fram tills en eventuell tunnelbaneutbyggnad kan
vara klar. L6sningen ska ocksa mojliggora en omvandling till annan anvand-
ning den dag bussterminalens ytbehov eventuellt minskar. Ytterligare studier
kommer att genomfdras for att om mojligt hitta en enplanslésning som kombi-
nerar de positiva konsekvenserna av de i programmet redovisade Idsningarna.

Storre satsningar pa spartrafik har efterlysts i samradet. Tvarbanans nya and-
hallplats i Katarinaberget utformas sa att en forlangning inte ska vara omojlig
och stombusslinjernas konvertering till sparvag forbi Slussen omojliggors inte
heller. Flexibilitet finns dven for framtida spardragningar.

Den nuvarande tunnelbanestrdckningen mellan Slussen och Gamla Stan inne-
bar enligt manga en negativ inverkan pa stadshilden och det fria vattenrummet.
| samradet har 6nskemal om att en djupare forlaggning av tunnelbanan med en
ny station som ersétter de tva nuvarande vid Slussen och Gamla Stan framforts.
Ombyggnaden av Slussen har inte hanterat denna fraga och det finns darfor
ingen detaljerad kunskap om tekniska eller ekonomiska konsekvenser av en sa-
dan atgérd. Det vi kan séga ar att en ny tunnelbanestrackning innebér en stor
kostnad. Nyttan med en ny strackning ar naturligtvis stadsbildsforandringen
men i Gvrigt ar forbattringarna svarare att finna. Tunnelbanan ar grundforstarkt
vid Slussen och bron &r i god kondition. Frihetsgraden i utformningen av den
nya l6sningen pa Sodermalm okar nadgot men ett antal nackdelar tillkommer
ocksa. Alla omstigande resenarer far langre gangvagar. De flesta 27 000 rese-
narerna med Nacka/VVarmdo- bussarna byter till tunnelbana, vilket gor forslaget
till en stor forsdmring for dem. En utredning, eventuellt beslut och planering
for en ny tunnelbaneforlaggning kan inte heller vara genomfort inom det tids-
perspektiv som kravs for att paverka I6sningarna vid Slussen. En eventuell
framtida forandring av tunnelbanestrackningen omojliggors inte och bor kunna
goras oberoende av den utformning av Slussen som nu &r aktuell.

Riktlinjer for fortsatt arbete

De forutséattningar som angavs i programmet vad géller dimensionerande tra-
fikmangder, tillkommande kollektivtrafiklosningar osv. foreslas galla ocksa for
den fortsatta bearbetningen.

Kontoret foreslar att grundtankarna i ”Nya Slussen” vidareutvecklas. Avsikten
ar att ta fram en dvertygande utformning for helhetslésningen men ocksa ge-
stalta en bebyggelse ovan mark med ett intressant innehall.

Hitintills genomfdrda analyser visar att Slussen har ett utméarkt lage som han-
delsplats i staden. | det fortsatta arbetet kommer en vald investerare/forvaltare
av en ny handelsplats att vidareutveckla analys och utformning i nara samarbe-
te med staden och andra aktorer pa platsen. I en professionell utveckling av en
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ny handelsplats ingar en noggrann analys av potentiella kunders preferenser
och omgivningens existerande utbud. Avsikten &r ocksa att i det kommande ar-
betet ta fram ett program det kulturella utbudet vid Slussen. Ytterligare studier
gors av bussterminalens lésning i avsikt att forena fordelarna i de bada 16sning-
ar som redovisades i programsamradet.

Kontoret foreslar att ett program utarbetas enligt ovan. Pa grundval av pro-
grammet genomfors parallella uppdrag for att redovisa utformning av helhets-
I6sning och delar. Avsikten ar att under hosten 2008 aterkomma till stadsbygg-
nadsndmnden och med ett utvecklat underlag ge béattre mojligheter att ta beslut
kring gestaltningen av helheten, eventuell bebyggelse ovan mark etc.

Tidplan

Redovisning efter programsamrad december 2007
Bearbetning infor plansamrad januari-september 2008
Redovisning i SBN infér plansamrad november 2008
Plansamrad februari-mars 2009
Redovisning av samrad i SBN juni 2009

Utstallning av detaljplan oktober 2009
Godkéannande i SBN december 2009

Antagande i KF mars 2010



