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Medverkande

Programforslaget har utarbetats av stadsbyggnadskontoret i samrad med
exploateringskontoret och trafikkontoret. Forslaget "Nybyggt bevarande”
dr utarbetat av White/WSP och ”Nya Slussen” av Nyréns/Tyréns/ELU.
Utvecklingsforslaget med utgangspunkt fran Nya Slussen har utarbetats
av BIG/NOD.

Miljokonsekvensbeskrivningen &r framtagen av Tyréns, kulturmiljéana-
lysen av Nils Ahlberg och stadslivsanalysen av Spacescape AB.

Ansvarig planarkitekt dr Ulla-Britt Wickstrom.
Omslagsbild: Leif Straath
Illustrationer till arkitektforslagen édr framtagna av respektive kontor.

Ovriga bilder ir, ddr inget annat anges, framtagna av SBK.

Ytterligare information finns att hamta pa www.stockholm.se/slussen
samt pa stadsbyggnadskontorets hemsida www.stockholm.se/sbk.
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Inledning

Staden genomfor nu ett programsamrad for att ge svar pa nagra
mycket strategiska fragor och fa direktiv for nésta fas, plan-
samradet.

Ska det nya Slussen vara en rekonstruktion av 30-talsldsningen
eller nagot helt nytt? Hur mycket ny bebyggelse kan tillkomma
och vad ska den innehalla? Hur ska de nya infrastruktursats-
ningarna formas och vilken roll ska Slussen ha i staden som
helhet och lokalt, etc.

Programforslaget bestar av denna programhandling samt fem
bilagor. Samradstiden &r 12 juli till 31 oktober 2007.

Forslag till stallningstaganden efter programsamradet berdknas
sedan kunna ldggas fram for Stadsbyggnadsndmnden vid &rs-
skiftet 2007-08.

Sammanfattning

Slussen har tjdnat ut och maste rivas! Platsen har som historisk

entré till Stockholm och forbindelseldnk mellan S6der—malm
och Gamla Stan ett mycket viktigt lage i staden. Médnga mén-
niskor passerar hir och rummet &r starkt exponerat fran alla hall.
Den stora fragan dr nu om Slussen efter rivning ska byggas upp
pa nytt med ungefir samma utformning som kloverbladslos-
ningen fran 30-talet eller om det ska bli en helt ny utformning
och trafiklosning.

Nyréns/Tyréns /Elu:s tavlingsvinnande forslag fran 2004 kom-
pletterades under 2005 med White/WSP:s rekonstruktionsfor-
slag.

Under 2006 har en méngd analyser, simuleringar och bear-
betningar gjorts for att fordjupa beslutsunderlaget for detta
komplexa projekt.

*  Enkulturmilj6 analys har tagits fram for att ge svar pa fra-
gor kring vilken kulturhistorisk hansyn som &r relevant.

En plats- och rumsanalys har genomforts for att ge svar pa Slus-
sens forutséttningar att fungera som en lank i staden och som
en trygg och attraktiv vistelseplats med nya mélpunkter.

*  Simuleringar av trafikbelastning i gatunitet liksom fére-
slagna losningar av bussterminalen har genomforts. By-



tespunkten buss/tunnelbana har ockséa simulerats for att
klargora kapaciteten bade for kommunikationsytor och
plattformar.

*  Enanalys av Slussenomradets forutsattningar att utveck-
las till en vél fungerande och attraktiv handelsplats har
genomforts.

*  Visentliga och alternativskiljande milj6aspekter har iden-
tifierats och kompletterande miljoanalyser paborjats.

Programsamradet genomfors under juli-oktober 2007. Viktiga
programfragor som behover besvaras ar:

e Valav inriktning for den fortsatta bearbetningen — nybygg-
nad eller rekonstruktion.

*  Hur mycket ny bebyggelse ska tillkomma och vad ska den
innehélla? Ska en ny stadsfront skapas pa Sodermalms-
sidan? En ny plats for handel eller kultur.

e Vatten eller nds? Den faktiska landremsan &r borta sedan
lang tid tillbaka men ska den “aterskapas” eller ska mer
vattenytor frildggas?

*  Vilken l6sning ska viljas for den nya bussterminalen — en-
eller tvaplanslosning?

Sammantaget har nu de tva huvudinriktningarna likvérdig
och tillracklig kapacitet for dagens trafikméngder och kollek-
tivtrafikens behov. Bada forslagen placerar Stadsgérdsleden i
ett lage ndrmare berget och frigér genom det delar av kajen pa
Sodermalmssidan fran biltrafik.

Det som framfor allt skiljer forslagen at 4r mojligheten att skapa
ett overskadligt, lattorienterat stadsrum med goda forutsétt-
ningar for ny bebyggelse med attraktiva nya malpunkter. Den
analys som gjorts for att virdera de olika principldsningarnas
formaéga att forbattra stadslivet visar tydligt pa kloverblads-
losningens begriansningar och nybyggnadslosningens stora
mgjligheter. Bdda ger béttre 16sningar dn dagens Slussen men
nybyggnadsforslaget har storre fordelar.

Dimabst Fus apers
Hitrogrs Sebeloss .

Det dr framfor allt ett val mellan tva principlésningar som ska
goras i detta skede. Vidare bearbetningar av den valda inrikt-
ningen maste goras innan det blir dags for ett plansamrad.

De olika huvudforslagen innehaller i delar alternativa mojlig-
heter till 16sningar. Nybyggnadsforslaget ger i detta avseende
betydligt storre handlingsfrihet. Staden har velat belysa detta
med nagra idéforslag for att gora programsamradets uppgift
tydlig.

Ett av stadens mal med ombyggnaden av Slussen ar att séker-
stilla framkomligheten for bilar och bussar i gatunitet, liksom
att skapa moderna, kapacitetsstarka bytespunkter for befintlig
och nytillkommande kollektivtrafik. Lika viktigt 4r 6nskemalet
att skapa en plats som inte bara dr central i regionen och en
viktig knutpunkt utan ocksa dr en vital lank och malpunkt i den
lokala stadsstrukturen i Stockholms innerstad. Slussens lige i
relation till resten av staden och sin ndromgivning ar idag all-
deles unik. Som ingen annan plats i innerstaden, mojligen med
undantag for Tegelbacken, kombinerar Slussen ett synnerligen
strategiskt ldge for ldngre forflyttningar med ett ovanligt svagt
samband med ndromgivningen. Slussen far ddirmed en grundka-
raktdr som bést beskrivs som anonym och som létt 6vergar till
en upplevelse av vergivenhet och ddslighet. Manga upplever
idag Slussen som en otrygg plats att vistas pa.

I detta skede méaste de ekonomiska beddmningarna vara mycket
oversiktliga. Kostnadskalkylerna visar inte pa ndgon markant
skillnad mellan de tva huvudinriktningarna. Om man véger in
intdktsmajligheterna, sa finner man att en helt ny utformning
ar nagot fordelaktigare. En helt ny utformning innebér dven
storre friheter att bearbeta projektet i ekonomiskt fordelaktig
riktning.

En bedomning av de mojliga tiderna for fortsédttningen pa
planeringsprocessen visar i basta fall att ett bygge kan starta
under 2012 och sta fardigt 2018. En forutsittning for att byg-
get ska kunna starta &r att miljoprévningen kan genomforas
sé att nodviandiga miljodomar finns i god tid fore byggstart.
Detta kriver betydande insatser och en god samordning med
detaljplaneprocessen.
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Naiset. Kolorerat kopparstick av Frantz Hogenberg efter teckning av
Hieronymus Scholeus omkring 1570. Bildkalla: Stockholms stadsmuseum



Karl-Johansslussen vid invigningen 1935. Bildkalla: Stockholms stadsmuseum

Bakgrund

Historia

Stockholm &r enastdende pa sa sitt att vi tydligt kan avldsa
forutsittningarna for stadens uppkomst och utveckling samt hur
naturforutsdttningarna styrt stadsutvecklingen och fortfarande
priglar dagens stadsbild. For Slussenomradets sérart och tydlig-
het spelar topografin en central roll. Att férutséttningarna var
exceptionella forklarar ocksa stadens snabba tillvixt och att den
pé kort tid véxte fran ingenting till att bli en av de viktigaste sti-
derna i Ostersjoomradet. Stadens strategiska lige ekonomiskt,
politiskt och forsvarsmissigt framstar klart. Néset, den skyd-
dade Stadsholmen och Helgeandsholmen utgjorde ldset i den
tranga passagen vid Mélarens utlopp och enda mgjligheten till
en korsande landsvég i ostra Mélarregionen. Den som behérs-
kade 6n kontrollerade sjofarten, med den viktiga jarnexporten
fran hela Méalaromradet och stora delar av Mellansverige, och pa
samma gang ostkustens nordsydliga landsvagsforbindelser.

Genom néset fanns fran medeltiden tva gravda rannor: Kvarn-
strommen, dér det lag kvarnar, slakterier och liknande nyt-
tobyggnader och Lillestrom, dir fartyg kunde foras mellan
Mailaren och Saltsjon. I Lillestrom byggdes 1642 den forsta
slussrdannan, Drottning Kristinas sluss vid kanten mot Séder-
malm. Sedan dess har i princip varje arhundrade frambringat
en ny slussanldggning. Christopher Polhems sluss i samma lage

1755, Nils Ericssons sluss vid kanten mot Gamla Stan 1850 (som
idag ér 6vertdckt men fortfarande finns kvar for regleringen av
Milarens vatten) och Karl Johansslussen mitt pa niset, 1935.

Trafikanldggningen vid Slussen (fran 30-talet) visar pa nya vir-
deringar och ideal. Den &r ett tidigt och konsekvent genomfort
exempel pa det funktionalistiska tinkande som skulle komma
att starkt prigla den fortsatta utvecklingen i landet. Anlagg-
ningen speglar teknik- och framtidstro och en grundsyn att
endast det som dr funktionellt har nagot egentligt berdttigande.
Utgéangspunkten var trafiksituationen — en tilltro till och fas-
cination av det nya bil- och tekniksamhillet och en vilja att
skapa en optimalt fungerande trafikapparat for mycket stora
trafikfloden. All trafik mellan norra och sdédra Stockholm skulle
gd hér eller pa Vésterbron som byggdes vid samma tid. Bilarna
var overordnade medan méanniskorna fick ta sig fram i gangar
under mark. Anldggningen har f6ljdriktigt beskrivits som en
trafikmaskin och jamforts med ett motorvéigskors omgjort till
stadsmiljo.

Tidigare beslut

En idétévling i borjan pa 1990-talet ledde inte till genomfor-
ande. Fragan togs ater upp 1998 och i maj 2001 fick gatu- och



Bilden visar digitalt framstalld modell av ”Nybyggt
bevarande”. Bildkalla: Sightline Vision AB

fastighetskontoret uppdrag att i samarbete med stadsbyggnads-
kontoret genomfora en ny tavling. [ mars 2004 utsags forslaget
”Strommar” (Nyréns/Tyréns/ELU) till vinnare. Juryn gav dven
rekommendationer till vidare bearbetning.

Tévlingsresultatet presenterades i ndmnderna i oktober 2004
med ett forslag att starta planarbete med det bearbetade vinnan-
de forslaget, nu omdopt till "Nya Slussen”, som grund. Namn-
derna godkinde redovisningen, men stadsbyggnadsnamnden
och gatu- och fastighetsndmnden beslot att ge kontoren i upp-
drag att arbeta fram ett referensalternativ utifran kloverblads-
modellen och att ndrmare studera vad en mindre omdaning
skulle innebéra for gestaltning, funktion och ekonomi. Under
slutet av 2005 beslutades att de tvé inriktningarna skulle utgéra
grunden for ett programsamrad och miljoprévningen.

Ett inriktningsbeslut har fattats om att férlanga tvarbanan fran
Hammarby Sjostad till Slussen. En redovisad sammanlédnkning
med Saltsjobanan, i Henriksdalshamnen, innebér att dagens
station vid Slussen ersdtts med den nya tvirbanestationen i
Katarinaberget.

""""

Bilden visar digitalt framstalld modell av ”"Nya
Slussen”. Bildkalla: Sightline Vision AB

Dagslaget

Slussens konstruktioner har tjanat ut! Betongen vittrar, stalet

rostar och grundldggningen ger vika. Renoveringsarbeten gors
kontinuerligt och staden lappar och lagar for stora belopp. Kost-
naderna under 2006 uppgick till ca 10 Mkr.

Vissa delar av Slussen, framst mot Saltsjon, sétter sig upp till
4 mm/ar. Pa nagra platser har konstruktionen sjunkit 25 cm
sedan den byggdes! Slussen inspekteras varje ar for att bevaka
det vixande behovet av reparationer och forstarkningar. Dessa
genomfors for att fordroja forfallet och upprétthalla sikerheten
for médnniskor och egendom. En av dessa atgérder, som arligen
aterkommer, dr den s.k. skrotningen. D4 ses alla betongytor
6ver och all 16s betong avldgsnas. Detta arbete resulterade i att
det togs bort under 2003 ungefir 5 ton 16s betong, 2004 ca 10
ton och 2005 ca 20 ton.

For att klara barigheten for de nya stombussarna, har man tidi-
gare forstarkt betongen i brobanorna mot Gamla Stan. Rampen
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Ortofotot visar hur tillstandet pa barigheten for Slussen ser ut idag. Rod farg markerar konstruktion i mycket daligt
skick, gul firg markerar daligt skick och gron farg markerar konstruktioner som haller ytterligare nagra ar.



fran Munkbron mot S6dermélarstrand har tagits ur trafik pga.
nedsatt barighet. Forstiarkningsarbeten genomfors kontinuerligt
pa flera platser for att klara av barigheten pa konstruktionerna.
For ndrvarande pagar forstarkningsarbeten vid sodra Jarngraven
under Skeppsbrons forldngning vdsterut. Dessa delar av Slussen
ar idag avstdangda for tung trafik pa grund av sédkerhetsskal.

Ny tunnelbanestrackning fran city till Nacka/Varmdoé som kom-
plement till Tvirbanan/Saltsjobanan utreds pa nytt. Aven om
ett genomforande ligger langt fram i tiden paverkar detta Slus-
senprojektet, framfor allt vad géller bussterminalens storlek.

Trangselavgifter aterinfors i augusti 2007. Trafikminskningen i
Slussenomradet var vid forsoket ca 10-15 %. Storst minskning
var det pa Stadsgarden, Soder Malarstrand och Skeppsbron.

Sent pa hosten ar 2000 var Mélarens vattenstand sa hogt att
endast centimetrar dterstod innan tunnelbanan skulle dversvim-
mas. Uppdaterade riskbedomningar visar pa att avbordnings-
kapaciteten bor mer dn fordubblas. Den statliga klimat- och
sarbarhetsutredningen foreslar i sitt delbetdnkande i november
2006 att kapaciteten okar i S6derstrom/Slussen fran ca 300 till
ca 1000 m3/sek och att detta genomfors som en del av omradets
ombyggnad. Staden har startat forberedelser fér en ny vatten-
dom med denna inriktning.

Stadens mal

Programmets uppgift

Programsamradets uppgift dr framfor allt att vélja inriktning.
Ett antal strategiska beslut maste fattas for att mojliggora det
fortsatta arbetet mot ett slutligt planforslag. Alla fragor behover
inte ha konkreta 16sningar i programskedet utan kan vidareut-
vecklas till planskedet.

Genomforda analyser

Den stora insatsen hitintills har inneburit ett antal analyser fér
att konsekvensbeskriva de olika inriktningarna/principerna for
att 16sa Slussens alla uppgifter.

e En kulturhistorisk analys har tagits fram for att ge svar
pa fragor kring vilka kulturhistoriska hdnsyn som é&r rele-
vanta for platsen och vilka konsekvenser de har om de far
genomslag i konkreta I9sningar.

*  En stadslivsanalys (space-syntax, place-syntax) har ge-
nomforts for att ge svar pa Slussens forutsattningar att
fungera som en link i staden och som en trygg och attraktiv
vistelseplats med nya malpunkter.

e Simuleringar av trafikbelastning i gatunétet liksom fore-
slagna 16sningar av bussterminalen har genomforts. By-
tespunkten buss/tunnelbana har ockséa simulerats for att
klargora kapaciteten bade for kommunikationsytor och
plattformar. De bada inriktningsforslagen har bearbetats

utifran framtagna resultat och har nu jamforbar och god
prestanda (tillracklig kapacitet) vad géller trafik- och kol-
lektivtrafiklosningar.

*  En analys av Slussenomradets forutsittningar att utveck-
las till en vil fungerande och attraktiv handelsplats har
genomforts.

»  Visentliga och alternativskiljande milj6aspekter har iden-
tifierats och kompletterande miljoanalyser paborjats.

De genomforda analyserna, och bearbetningar som gjorts av de
bada huvudférslagen utifran dessa, ger en bra bild av vad som
ar huvudinriktningarnas kvalitéer och brister och framfor allt
vilka fragor som é&r alternativskiljande.

Vad vill staden med Slussen?

Forvaltningarnas samlade omdome &r att 1930-talslosningen
for Slussen idag har allvarliga funktionsbrister. Den byggdes
i den framvixande bilismens epok som en trafikapparat med
utgangspunkt fran datidens behov. Men till och med for bilister
ar det svart att hitta ratt och osdkerhet uppstar. Anldggningen
fyller inte ldngre tidens krav pa och dnskemal om ett funktio-
nellt, tryggt och trivsamt stadsliv. Trafikforutsattningarna har
andrats visentligt med tillkomsten av fler broférbindelser fér
nord-sydlig trafik och dagens trafikfloden &r betydligt mattligare
an tidigare. Det ger utrymme f6r att minska trafikytorna med
bibehéllen framkomlighet.

Slussen skall gora sitt jobb som trafikknutpunkt och bytesplats.
Losningarna ska tillgodose de behov som vi kan berdkna idag
och flexibilitet for framtida dndringar maste finnas. Miljon for
resendrerna skall vara hogklassig, trygg och trivsam.

Slussen ska gora sitt jobb i staden som en ldnk mellan stadsdelar
och hinga samman med innerstadens rérelsemonster.

Slussen har resurser att bli en fantastisk vistelseplats i ett unikt
vattenldge pa historisk mark. For att locka méanga till platsen
kravs bade attraktion och tillgdanglighet. Slussen ska utgora ett
attraktivt blickfang i stadsbilden och innehalla nya, lockande
verksamheter. Det ska vara létt att hitta badde igenom Slussen
och inom Slussen.

For att gora Slussen till en trygg plats géller det att skapa god
genomstromning, upplevelsen av instingdhet och aterviands-
grinder ska undvikas och det ska finnas vil 6verblickbara strak
mellan viktiga knutpunkter. Gangstrak ska i mojligaste méan ha
aktiva entréer, helst dven nattetid.

Avbordningskapaciteten for Mélaren maste 6kas. Nya riskbe-
domningar visar pa ett behov av att kraftigt 6ka formégan att
avborda Milaren. De senaste drens dversvimningar i Sverige
och i omvérlden bidrar till 6kat medvetande i denna fraga. S6-
derstrom &r ett av de stdllen dér det finns rimliga férutséttningar
att forbattra avbordningen.



De bada huvudin-
riktningarna

”Nya Slussen” respektive ”Nybyggt bevarande” redovisar det
strategiska vigvalet for Slussens framtida ombyggnad. De tva
principlosningarna har manga likheter ur trafiksynpunkt.

Bada har forlagt Stadsgardsleden ldngre s6derut, ndrmare berget
och ddrmed frilagt kajen pa Sodermalmssidan fran biltrafik.
Béda forslagen innebér ocksa att den lite anvinda direktkopp-
lingen mellan Hornsgatan/Katarinavégen och kajnivan pa So-
dermalmssidan tas bort for att skapa béttre stadsmiljokvalitéer.
Béda har vidare 16st bussterminalen pa principiellt liknande
sétt. Bada alternativen kan ocksa inrymma den alternativa en-
planslésningen for bussterminalen med i stort sett likvardiga
konsekvenser. Kapaciteten for bil- och busstrafiken dr jamforbar
i de bada principlosningarna. Majligheterna att 16sa behovet av
okad kapacitet for Mélarens avbordning dr jamforbar i de bada
principlosningarna. Vidare paverkas inte tvirbanans placering
eller omstigningarnas kapacitet och forutséttningar av de olika
principlosningarna.

Den visentliga skiljaktigheten mellan forslagens utgangspunk-
ter dr frigan om ateruppbyggnad av 30-talets trafiklosning
eller inte.

”Nybyggt bevarande” har som bérande idé att i manga delar
aterskapa den kulturhistoriskt intressanta trafiklosningen. Stora
forbéttringar av platskvalitéer och géngstrak kan astadkom-
mas inom detta koncept och dagens situation skulle avsevirt
forbattras med denna “nygamla” 16sning.

”Nya Slussen” har ett forslag till trafiklosning som pa ett en-
kelt och rationellt sétt hanterar dagens behov pé platsen. Det
innebdr att 30-talets 16sning helt elimineras. Denna enklare
trafiklosning innebér béttre orienterbarhet och ger mojligheter
att skapa stora virden for Slussen som vistelseplats och som
sammanbindande ldnk mellan S6dermalm och Gamla Stan.
Vidare forbéttras mojligheterna att skapa sammanhéngande
ytor i de olika planen under torgnivan vilket &r en forutséttning
for att dstadkomma ett attraktivt innehéll och ddrmed lock-
ande nya malpunkter. Ytorna i markniva som frigors blir ocksa
storre och mojligheterna till anvédndning mer flexibla. Forslaget
innebdr en tydlig tyngdpunktsforskjutning fran trafikplats till
vistelseplats.

Forslaget "Nybyggt bevarande” har sitt varde i bevarandet av ett
utseende som alla vant sig vid och négra vérdesétter hogt. Fri-
heten att vidareutveckla begrinsas dock av de kulturhistoriskt
betingade lasningarna, framfor allt kloverbladsformerna.

”Nya Slussen” har en stor flexibilitet och kan framfér allt ut-
vecklas ytterligare pa ett fritt stt.



Nybyggt bevarande

Forslaget ”"Nybyggt bevarande” &r framtaget av White/ WSP
pa uppdrag av Stockholms stad. Syftet ar att vara ett referens-
forslag till det tiavlingsvinnande ”Nya Slussen” och att jamf6-
ras med detta vad géller gestaltning, funktion och ekonomi.
Programkraven dr de samma for bada forslagen med tilldgget
att referensalternativet ocksa ska tillvarata Slussens kulturhis-
toriska virden. Referensalternativet placerar precis som ”Nya
Slussen” Stadsgardsleden lingre soderut 4n idag och frigér pa
sa sitt kajerna fran biltrafik.

Stadsmuseet har védrderat Slussens byggnader, broar och ram-
per ur ett kulturhistoriskt perspektiv och upprittat en prio-
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”Nybyggt bevarande”Modellbild fran nordost.

riteringslista. Referensalternativet dr framtaget i dialog med
stadsmuseet.

Sammanfattningsvis har foljande bevarats i forslaget:

»  Trafikfoéringen dér Katarinavdgen och Skeppsbron ar skilda
i plan och sammankopplade med ramper.

*  Den komplexa helheten som hanterar nivaskillnaderna
och pa ett intrikat sitt sammanfogar biltrafik, spartrafik
och gangtrafik.

»  Kloverbladsrampernas och broarnas geometri och begrians-
ningslinjer.
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Nybyggt bevarande Situationsplan





