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STADSBYGGNADS
KONTORET TIJANSTEUTLATANDE 1(10)
Planavdelningen 2008-10-02 Dnr 2006-07203-53

Per Wilhelmsson
Tfn 08-508 27 333

Stadsbyggnadsndmnden

Redovisning av programsamrad och stéllningstagande infor fortsatt
planarbete for Bromstens industriomrade (ca 1100 lagenheter)

FORSLAG TILL BESLUT
Stadsbyggnadsnamnden godkanner redovisningen av programsamradet.

Stadsbyggnadsnamnden beslutar att planarbete ska paborjas for kv Tora och
del av kv Lunden m m (bostader m m).

Stadsbyggnadsnamnden beslutar att planarbete ska paborjas for del av kv
Gunhild (idrottsandamal).

Ingela Lindh
Arne Fredlund Bengt Andrén

SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadsnamnden uppdrog i maj 2006 at kontoret att ta fram ett
planprogram for Bromstens industriomrade, for att utreda forutsattningarna for
att fortata omradet med bostader och arbetsplatser. Programsamrad holls fran
den 14 april till och med den 9 juni 2008.

Kontoret finner att programsamradet har gett ett starkt stod till forslaget, som
ar inspirerat av sma och mellanstora svenska stader och av aldre forstader till
Stockholm. Den foreslagna strukturen med nya parker, offentliga platser och
service ger ett mervérde inte bara for de nya bostaderna utan dven for de som
bor i Bromsten i dag.

Den del av programforslaget som omfattar Bromstens IP mottes daremot av
kraftig kritik fran flera hall och har omarbetats.

Bilagor: program, samradsredogérelse
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UTLATANDE

Bakgrund

| Stockholms oOversiktsplan, antagen av kommunfullmédktige 1999, é&r
Bromstens industriomrade utpekat som en del av stadsutvecklingsomradet
Bromsten-Spanga-Lunda. Industriomradet kan enligt 6versiktsplanen fortatas
med bostader och arbetsplatser pa langre sikt. Oversiktsplanen anger vidare att
Spangaan 4ar en resurs i utvecklingen av gronstrukturen och for
omhéndertagandet av dagvatten.

Stadshyggnadsnamnden uppdrog i maj 2006 at kontoret att ta fram ett
planprogram for Bromstens industriomrade, for att utreda forutsattningarna for
att fortata omradet med bostéder och arbetsplatser.

Stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret anordnade i samarbete med
HSB och Skanska parallella arkitektuppdrag under tiden november 2006-
januari 2007. Resultatet bearbetades och ett forslag till utformning av hela
industriomradet togs fram.

i i !

Spénga station

Spanga kyrkvig

Malarbanan

Duvbovigen

Spangaan

Bromstensplan

Programomréade

Programsamrad
Programsamrad holls fran den 14 april till och med den 9 juni 2008.
Planprogrammet ~ och  remissbrev ~ sandes ut  till  l&nsstyrelsen,

lantméaterimyndigheten, remissinstanser, berérda sakégare samt foretag med
adress i programomradet. Samradsméte holls i Tekniska Namndhuset den 14
maj. Forslaget var under samradstiden utstallt i Tekniska Namndhuset och
Spanga bibliotek.

Det lokala engagemanget har varit stort. Ett trettiotal svar har inkommit fran
boende och féreningar, och samradsmotet besoktes av ca femtio personer.
Daremot kan kontoret konstatera att aktiviteten hos foretagen i industriomradet

Bromstens IP
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har varit 1ag. Ett séarskilt informationsmote for foretagen holls i ett tidigt skede
av programarbetet.
I s

e AN

Programférslag. For en version i farg, se sidan 17 i programmet.

Programforslaget

Det forslag som redovisades i programmet bygger pa ett tydligt
stéllningstagande: Det behévs mera stadsmassiga miljéer i denna del av
Stockholm, miljéer med offentliga platser, folkliv, och en blandning av
bostader, arbetsplatser, parker m m. Forslaget ar darfor inspirerat av sma och
mellanstora svenska stdder och av &ldre forstdder till Stockholm som till
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exempel Midsommarkransen och Réasunda. Husen ligger ordnade langs gator i
en struktur som innehaller offentliga platser i form av parker och torg, och det
finns en blandning av bostader, arbetsplatser och butiker. All mark i omradet
har en anvindning, det finns inga “halvprivata” mellanrum mellan
kvartersmark och allméan mark.

Forslaget syftar till att ta bort den barriarverkan som industriomradet har idag.
De nya parker och promenadstrak som planeras i omradet ska kunna vara till
nytta for bade de som flyttar in i de nya bostaderna och de som idag bor i
naromradet. Det ska till exempel bli naturligt for de som idag bor i Bromsten
att nyttja de nya gatorna och parkerna pa vég till pendeltaget eller Spanga
centrum i stallet for att ga runt industriomradet, vilket manga gor idag. Detta
gors genom att forslaget vavs in i den befintliga strukturen av gator och platser.
| forslaget ingar ett flertal nya gatu-, gang- och cykelforbindelser med syftet att
sa langt som mojligt knyta ihop omradet med omgivningen och gora det till en
helt integrerad del av stadsbygden. P4 6mse sidor om Spangaan foreslas smala,
enkelriktade gator med syftet att skapa liv och rorelse, samt att mojliggora att
bostadsentréer och publika lokaler kan forlaggas mot an.

Det &r Onskvart att den nya stadsdelen ska dra till sig verksamheter i form av
affarer, caféer m m. Den relativt hoga boendetatheten &r ett satt att skapa
underlag for detta. Integrationen med omgivningen i form av gator och
gangvagar som skapar ett flode av manniskor genom omradet &r ett annat.

En hdg boendetéthet kan &ven vara positiv ur en social aspekt eftersom den ger
forutsattningar for ett rikt socialt liv. Ett exempel ar att ju fler grannar en
barnfamilj har, desto storre antal potentiella kompisar har barnen att valja
mellan.

Ett viktigt mal i planeringen ar att stadsdelen ska kunna ha arbetsplatser och
verksamheter som ar aktiva pa dagtid. Detta innebar att omradet ar befolkat
dygnet runt, och det ger underlag for lunchrestauranger m m. De boende som
av olika skal vistas i omradet pa dagtid kan dra nytta av detta.

Hela industriomradet kommer inte att omvandlas pa en gang. De olika
foretagen och markagarna i omradet har olika 6nskemal och behov som staden
maste ta hansyn till. Det ar darfor viktigt att gora det mojligt for omvandlingen
att ske under en relativt lang tid. Forslaget ar darfor till stor del anpassat till
befintliga gator och fastighetsgranser.

For att industriomradet ska kunna bli en attraktiv boendemiljo kravs att staden
gor stora investeringar i om- och utbyggnad av ny infrastruktur. De
sammanlagda utgifterna i lépande prisniva beraknas uppga till ca 375 miljoner
kr, medan investeringsinkomsterna, framst inkomster fran forsaljning av
stadens markinnehav uppskattas till ca 260 miljoner kr. Intakterna fran
tomtrattsavgalder beraknas till ca 300 000 kronor per ar. Investeringsanalysen
av kommande utgifter och inkomster i lopande prisniva ger ett negativt
nettonuvarde om 119 miljoner kr. Detta ar en konsekvens dels av de extremt
svara grundforhallandena, vilka staller stora krav pa grundforstarkning och
darigenom féranleder héga kostnader, dels av att staden dger en mindre del av
kvartersmarken och darigenom far relativt sma intakter fran forsaljning.

For mer information se bilagt program.
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Nya stadskvarter vid Spangadn (Brunnberg & Forshed Arkitektkontor)

Sammanfattning av synpunkter

Lansstyrelsen anser att en bebyggelsefri zon pa minst 25 meter behéver lamnas
mot narmaste jarnvagsspar, samt att det skyddsavstand som planen anger till
fornborgen ar tillrackligt. Vidare anser man att bebyggelse med hansyn till
dversvamningar inte bor placeras nara an, samt konstaterar att kompletterande
underlag behovs infor det fortsatta arbetet men kan pa nu redovisat underlag
halla med kommunen om att detaljplanen inte behéver medféra en betydande
miljopaverkan.

Stockholm Business Region vill att staden ska hjélpa foretag i omradet hitta
alternativa lokaliseringar.

Radet till skydd for Stockholms skonhet staller sig mycket positivt till
programforslaget.

Utbildningsforvaltningen anser att marken pa Bromstens IP bor reserveras for
en kommunal grundskola.

Milj6- och halsoskyddsnamnden tillstyrker programforslaget och foreslar att ett
hogre exploateringstal provas i omradet.

Exploateringsndmnden godkanner fortsatt utredning av forutsattningarna for
exploatering inom omradet.

Idrottsnamnden anser att en regelratt 11-manna fotbollsplan skall finnas kvar
inom omradet.

Stadsmuseet anser att foreslagen bebyggelse sydvast om fornborgen ska
undantas ur planen och att verkstadsbyggnaderna i sydostra delen av kvarteren
Gunhild och Gustav bor bevaras.

Banverket, Fortum Distribution AB, AB Storstockholms Lokaltrafik, Vagverket,
Trafikkontoret och Stockholm Vatten har synpunkter av framst teknisk eller
administrativ karaktar.
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Lantmaterimyndigheten, Stokab, AB Fortum Varme saméagt med Stockholms
stad, Brandforsvaret har inga synpunkter.

Boende i omradet, lokala foreningar, politiska partier m m &r positiva till
programforslagets huvuddrag men kritiska till exploatering av Bromstens IP.

Stadsbyggnadskontorets kommentarer och forslag till
andringar

Kontoret finner att programsamradet har gett ett starkt stod for omvandling av
industriomradet. Den foreslagna strukturen med nya parker, offentliga platser
och service ger ett mervarde inte bara for de nya bostaderna utan aven for de
som bor i Bromsten i dag. Kontoret foreslar darfor att projektet ska drivas
vidare och ett antal detaljplaner uppréttas.

Kontorets kommentarer till inkomna synpunkter framgar av bilagd
samradsredogorelse.

Lansstyrelsens synpunkter angaende den foreslagna bebyggelsens narhet till an
tillgodoses ej. Kontoret anser att de i programmet redovisade strategierna for
att hantera 6versvdmningar vid extrema regn kan ligga till grund for fortsatt
planering. Fordelarna med att bygga sd ndra Spangadn som foreslas i
programmet ar stora, da ett vackert, tryggt och attraktivt stadsrum kan skapas.

Behovet av bebyggelsefritt avstand till narmaste jarnvagsspar kommer att
utredas vidare i samrad med Lansstyrelsen och Banverket.

Omradet kannetecknas av svara geotekniska forhallanden med bland annat
mycket daliga grundférhallanden och hog grundvattenniva. Att dstadkomma en
god boendemilj6 i omradet medfor stora utmaningar och stora kostnader med
krav pa t.ex. grundforstarkning inom bade allmén- och kvartersmark.
Stockholm Vattens remissvar visar pa denna problematik. Redan i samband
med programarbetet gjordes omfattande geotekniska undersokningar och
utredningar (se s. 36-39 i programmet). Detta arbete kommer att fortsatta i
samband med kommande detaljplanearbete, med malet att hitta I6sningar som
ar ekonomiskt, tekniskt och miljomassigt rimliga. Stockholm Vatten har haft en
central roll i programarbetet och kommer att ha det &ven i det fortsatta arbetet.

Syftet med programmet dr en omvandling av industriomradet. Detta kommer
att leda till att de allra flesta av de ca 60 foretagen maste flytta. En forhoppning
ar att den nya industribyn i kvarteret Gunhild ska kunna hysa nagra av
foretagen. 1 Ovrigt kan kontoret konstatera det i princip inte finns nagon
kommunal&gd, oexploaterad industrimark i stadens véstra delar. Detta gor att
det ar svart for staden att erbjuda alternativa lokaliseringar. Staden har dock
ambitionen att hjalpa till dar det ar mojligt. Viktigt att pdpeka &r att
genomforandet av programmet helt avgors av nuvarande fastighetsédgare och
framtida byggherrars vilja till fordndring.

Vad galler Bromstens IP kan kontoret konstatera att den foreslagna strukturen
med skola, 7-manna bollplan och radhus och kompensation med 11-manna
konstgrasplan i Spangadalen har moétts av kraftig kritik, fran boende och
foreningar i Bromsten men dven fran idrottsnamnden, som &r huvudman for
Bromstens IP. Kontoret har forstaelse for denna kritik. Programsamradet visar
att det finns ett behov av en lokal, fullstor fotbollsplan. Samtidigt menar
utbildningsforvaltningen att plats for en ny skola bor reserveras pa
idrottsplatsen. Kontoret instammer i utbildningsférvaltningens yttrande och
menar att en ny skola ar ett mycket starkt allmant intresse.
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Kontoret har i samarbete med AIX arkitekter genomfért en volymstudie for
Bromstens IP. Syftet med studien d&r att utreda skolans och fotbollens
utrymmeskrav och ta fram en skiss med bollplan, skola och radhus.
Utgangspunkten har varit idrottsnamndens beslut och utbildningsforvaltningens
yttrande.

I den skiss som har tagits fram finns en 11-manna bollplan kvar. Denna plan
foreslas utrustas med konstgras for att mojliggora ett mer intensivt utnyttjande.
Plats for Bromstens IK:s lokaler (klubblokal, omkladnad m m) har reserverats
soder om bollplanen. Ett alternativ &r &ven att samordna dessa resurser med
skolans lokaler.

for forskola

Skola/forskola

Fotbollsplan,
konstgras

Klubbhus,
ombkladning

Angoring fran
Duvbovagen

Skolgard

Radhus

s .% o e G ” N

Hlustrationsplan, Bromstens IP (AIX Arkitekter AB)

Skolan och forskolans utrymmesbehov har utretts noggrannare. Kontoret har
antagit att skolan far ca 400 elever, men det bor tillaggas att
elevantalsprognoserna i detta tidiga skede &r mycket osékra. En skolbyggnad i
3 vaningar, som rymmer elever i 2 paralleller F-5 med plats for 100
forskolebarn, foreslas placeras vid Duvbovégen, fran vilken angdring och
leveranser sker. Forskolans ytor finns i markvaningen med utevistelseytor pa
ostord del av garden nordvast om skolbyggnaden. Det finns drygt 30 m?2
skolgard/elev, vilket bedoms ge en god utemiljo, aven om denna siffra sjunker
om det skulle visa sig att skolan far fler elever an de antagna 400.
Skolidrottsytorna raknas in i utevistelseytorna for skolan. Skolgarden har god
solljusbelysning under hela arbetsdagen.

Sydost om bollplanen foreslas 12 radhus i stallet for de 35-40 som foreslogs i
programmet.

Dispositionen av omradet kan &ndras i det fortsatta arbetet men volymstudien
ger svar pa fragan om skolans och fotbollens utrymmeskrav. Den visar att det
gar att inrymma ett antal radhus, trots att fotbollens markansprak har okat
kraftigt jamfort med det forslag som redovisades i programmet.

Fortsatt arbete

Staden &ger endast en mindre del av kvartersmarken i omradet. Omvandlingen
ar delvis beroende av att &gare av privat kvartersmark ar villiga att driva
processen framat. Om inte nuvarande fastighetsagare valjer att sjalva
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exploatera sina fastigheter forutsatts att olika byggherrar efter hand kommer att
kopa in den privatdgda industrimark som enligt programmet och kommande
detaljplaner foreslas anvéandas for bland annat bostadsandamal.

Staden kan a sin sida driva omvandlingen av den mark man sjalv dger samt
planera och genomfora investeringar i parker och gator.

Kontoret bedomer att omradet kan delas in i sju detaljplaneetapper.
Omvandlingen av omradet maste inledas i delar dar antingen staden eller nagon
annan marké&gare vill och kan genomféra en omvandling.

Ny gy Y — = TR T ST e

Forslag till detaljplaneetapper.

P1. Kvarteret Tora och del av kvarteret Lunden m m. Staden ager majoriteten
av kvartersmarken och har mojlighet att ta initiativet till omvandling av
denna del. Det finns flera fordelar med att genomféra denna etapp tidigt;
den ger majlighet att bygga parker och forskola; omvandlingen far en bra
start pa en central plats i omradet, nara Spanga station och pa 6mse sidor
Spangaan; och den stora parken ger ett tillrackligt skyddsavstand mot de
industrier som fortfarande finns kvar i omradets Ostra delar. Kontoret
bedémer att en framgangsrik omvandling av detta omrade kan fungera som
en katalysator for de delar dar intresset fran markagarna idag ar mindre.
Denna etapp kan inrymma drygt 400 l4genheter.

P2. Del av kvarteret Gunhild (idrottsandamal). Det finns ett starkt intresse av
att genomfora flytten av Spanga tennis- och bordtennisklubbs hall tidigt,
eftersom detta frigor mark for JM att bygga ca 150 lagenheter pa platsen
for den gamla hallen (fastigheten Hedvig 19). Hallen kan ocksa skydda
nya bostader i kv Tora fran stérningar fran jarnvagen och den kommer att
bli ett positivt inslag i den nya stadsdelen.

P3. Del av kvarteret Gunhild (industriby). Fastighetsdgaren Fastpartner vill
bygga en industriby pa platsen. Kontoret anser att det ar fordelaktigt om
detta kan ske tidigt i processen eftersom en sadan industriby skulle kunna
hysa vissa foretag som flyttar fran lokaler i andra delar av industriomradet.
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P4. Kvarteret Tobbe och del av kvarteret Gunhild. | detta omrade finns sju
sma privata fastighetsagare. Samtidigt ar laget strategiskt vid porten till
omradet for gaende fran Spanga station. Har bor stravan vara att
astadkomma dels en hog exploateringsniva, dels ett bra serviceutbud.
Kontoret anser att omvandlingen av detta omrade med hansyn till det
spridda marké&gandet bor avvakta tills det finns ett mer samlat &garintresse.

P5. Kvarteren Gustav, Botvid och Eskil. | detta omrade finns dels manga sma
fastigheter med olika dgare, dels relativt stérande verksamheter som
svarligen kan kombineras med narbeldgna bostader. Kontoret anser att
detta omrade bor vanta tills omvandlingen av kvarteren Tora och Lunden
har kommit igdng. Det markerade omradet kan vara for stort for att utgéra
en enda detaljplan.

P6. Bromstens IP. Skolan och fdérskolan kommer att behdva byggas ut allt
eftersom omradet bebyggs med bostéder. Staden beharskar marken bortsett
fran klubbhuset, som &gs av Bromstens IK. Klubben &r en viktig part i
planeringen av denna etapp.

P7. Del av kvarteret Lunden. Agarna till de tva fastigheterna (Lunden 14 och
15) har hittills inte visat intresse av att delta i omvandlingen av omradet.
Programforslaget har dock utformats sd att omvandlingen av resten av

Perspektiv, Bromstens IP (AIX Arkitekter AB)

Med hansyn till ovanstdende foreslar kontoret att tva separata planarbeten
startas for de omraden som markerats P1 och P2; kvarteret Tora och del av
kvarteret Lunden m m respektive del av kvarteret Gunhild (idrottsandamal).

For de Ovriga skisserade detaljplaneetapperna avser kontoret aterkomma till
namnden med separata startpromemorior. Att detaljplaneomradena har
numrerats P3-P7 ska inte tolkas som en strikt kronologisk indelning. Det
kommer framst att vara engagemanget fran de olika fastighetsagarna som avgor
i vilken ordning de olika omradena planeras och byggs ut.
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Bearbetad situationsplan
SLUT



