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Nacka tingsratt

Mark- och miljédomstolen

Avdelning 4

Mal nr P 554-20

Brf Arian 1 m.fl. ./. Stockholms kommun angaende detaljplan
avseende del av Akeshov 1:1 i stadsdelen Olovslund

Stockholms kommun, nedan kallad kommunen, har forelagts att
yttra sig i rubricerat mél. Foreldggandet avser yttrande Gver
aktbilagor 2-12, 15-18, 20-24. Kommunen far med anledning hirav
anfora foljande.

Installning

Kommunen bestrider 6verklagandena och yrkar att mark- och
miljddomstolen avsldr dverklagandena och faststéller beslutet att
anta den aktuella detaljplanen i sin helhet. Det saknas grund for att
upphéva antagandebeslutet.

Enligt kommunens uppfattning vager det allménna intresset att
mojliggora for nya bostider 1 ett kollektivtrafiknéra lage enligt
strategierna 1 oversiktsplanen tyngre dn de intressen som anforts
mot detaljplanen. Kommunen har inte 6verskridit

sitt handlingsutrymme enligt plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL vid antagandet av detaljplanen.

Omstéandigheter till stod for kommunens talan

Kommunen konstaterar att klagandena i huvudsak har gjort samma
invdndningar under planarbetet. Kommunen har beaktat och provat
inviandningarna och hénvisar till och aberopar planhandlingarna
samt ovriga handlingar och utredningar i plandrendet. Lansstyrelsen
har den 20 december 2019 beslutat att inte préva kommunens beslut
att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § PBL. Beslutet innebér bl.a.
att Lansstyrelsen funnit att kommunens antagandebeslut inte kan
antas innebdra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
inte tillgodoses. Beslutet innebér vidare att Lansstyrelsen bedomt att
bebyggelsen inte blir oldmplig med hansyn till ménniskors hélsa
eller sdkerhet eller till risken for olyckor och dversvimning.

Hérutover far kommunen framhélla och anfora foljande.
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Tillampliga lagrum och prévningen

Detaljplanen &r upprittad enligt PBL. Detaljplanearbetet pdborjades
genom startbeslut av stadsbyggnadsndamnden den 16 juni 2016.
Detaljplanen har uppréttats med standardforfarande.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska provningen i mark - och
miljodomstolen endast avse fragan om det 6verklagade beslutet
strider mot ndgon rattsregel pa det sitt som klaganden har angett
eller som framgar av omstiandigheterna.

I mélet framstélls invindningar mot detaljplanen som ror savil
allmédnna som enskilda intressen. Dessutom framstills invindningar
om formella brister.

Detaljplanens syfte

Syftet med den aktuella detaljplanen &r att mojliggdra en
komplettering av den befintliga bebyggelsestrukturen intill
Nockebybanans stationsomride Olovslund. Detaljplanen
mojliggor for ett flerbostadshus om 19 lagenheter som planeras
som ett 55+ boende. Planomrédet befinner sig 1 ett omrade med
kulturvérden, som den nya byggnaden ska ta hansyn till.
Tillkommande bebyggelse ska visa pd god anpassning och hog
kvalitet.

Detaljplanens forhallande till 6versiktsplanen

Arbetet med detaljplanen paborjades nér Stockholms dversiktsplan
fran 2010 var gillande. Ett 6vergripande mal for Stockholms
nérfororter, 1 dversiktsplanen 2010, var att skapa en tétare,
sammanhallen, mer mangsidig och levande stadsmiljo med
forutsittningar till ett bredare utbud av bostidder, verksamheter,
service, kultur och upplevelser. Oversiktsplanen anger det nu
aktuella omradet som gles stadsbebyggelse. I 6versiktsplanen anges
aven att kompletteringsbebyggelse 1 goda kollektivtrafiklagen ska
prioriteras och att marken ska utnyttjas sa effektivt som mojligt.
Planforslaget ar forenligt med 6versiktsplanen.

Kommunfullméktige antog en ny dversiktsplan f6r Stockholms stad
&r 2018. Oversiktsplan 2018 anger att vergripande mal for
Stockholm att vara en vixande, sammanhallande, klimatsmart och
talig stad med god offentlig milj6. Utbyggnadsstrategin &r att mota
bostadsbehoven pa kort och lédng sikt, ddribland ska viardeskapande
kompletteringar goras. Effektiv markanvéndning ar viktigt for
utvecklingen av Stockholm och kompletteringsbebyggelse ar
sarskilt lamplig i1 kollektivtrafiknéra 1dgen. For stadsdelen
Olovslund anger dversiktsplanen att omradet har mojligheter for
stadsutveckling. Ett behov av komplement finns for att skapa en
storre variation i bostadsbestindet, i form av exempelvis hyresritter,
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seniorboende, gruppboende och studentboende. Planforslaget ér
forenligt med Gversiktsplanen.

Invandningar om formella brister

Kritik framfors att kommunen pa ett vilseledande sétt angivit att
virdeskapande vegetation inom planomradet ska sparas. Klagande
anser att skrivelsen inte motsvarar verkligheten da den storre delen
av befintliga trdd kommer att behova avverkas. Konsekvenserna av
planforslaget framgér av planbeskrivningen dér det bland annat
framgar att 18 av 21 trdd inom planomrédet direkt blir paverkade av
forslaget (s. 29). Tva trad forses med fallningsforbud i plan och 1
samband med genomforandet tillkommer dock ny vegetation. I
planbeskrivningen (s. 22) forklaras dven att planbestimmelserna b
och n2 reglerar markens anordnande i syfte att dels hantera
dagvatten, men dven for att styra att vegetation tillkommer och
minska andelen hardgjord mark.

I aktbilaga 21, punkter 14-16 lyfts att Trafikforvaltningens
synpunkter 1 granskning inte hanterats samt att det inte dr skil nog
att avfiarda dessa med att planprocessen redan ar langt gangen.
Kommunen hénvisar till bemétandet av dessa synpunkter i sin
helhet som framgér pa s. 18 i Granskningsutldtandet. Kommunen
har gjort bedomningen att de synpunkter som inkommit om bl.a.
banvall kan hanteras inom ramen for planens genomforande.
Kommunen understryker att Trafikforvaltningen inte har framfort
négra ytterligare synpunkter pd kommunens stéllningstagande i
arendet.

Hantering av synpunkter i samrad och granskning
Kritik framfors mot hur synpunkter inkomna under samrads- och
granskningstiden redovisats av kommunen.

Kommunen poéngterar att plandrendet hanterats med s.k.
standardforfarande. Kommunen har valt detta forfarande da
detaljplanen beddmts vara forenlig med kommunens dversiktsplan
samt lansstyrelsens granskningsyttrande. Det &r visserligen fraga
om en detaljplan som innebér att parkmark tas 1 ansprak for
bebyggelse. Planforslaget har mott kritik frén de narboende 1
samrad savél som granskning. Byggnationen som detaljplanen
tilliter far dock betydelse 1 huvudsak for boende 1 ndromradet.
Detaljplanen dr darfor inte av en sddan karaktér att den har
principiell beskaffenhet eller 1 dvrigt av storre vikt.

Vid standardforfarandet ar det enligt PBL tillrackligt att kommunen
redovisar synpunkter fran samradet i granskningsutlatandet
tillsammans med de synpunkter som har kommit fram under



Godkant dokument - Anette Scheibe Lorentzi, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2020-05-28, Dnr 2016-07042

& Stockholms Dnr 2016-07042
¥ stad Sida 4 (9)

o

granskningen. Att uppritta en samradsredogorelse har siledes inte
varit ett obligatoriskt moment vid handldggningen av planérendet.

Bestimmelserna i PBL om innehallet i en samrddsredogdrelse
respektive ett granskningsutldtande ar snarlika. Av bestimmelserna
foljer huvudsakligen att kommunen ska redovisa de synpunkter som
inkommit och kommunens forslag med anledning av synpunkterna.
Lagen innehaller inga bestimmelser som i detalj foreskriver hur
samradsredogdrelsen respektive granskningsutlatandet ska
utformas. Det bor darfor vara upp till kommunen att avgora detta
med hénsyn till forutséttningarna i det enskilda planirendet. Under
planprocessen for den nu aktuella detaljplanen inkom flera
yttranden med en méangfald synpunkter. Kommunen har i
granskningsutlatandet sammanfattat och kommenterat synpunkterna
dmnesvis. Att redovisningen skett pa det sittet forbéttrar
overskadligheten och underléttar effektiviteten vid handldggningen
av plandrendet.

Kommunen anser att redovisningen 1 granskningsutldtandet ger en
korrekt bild av de synpunkter som inkommit under planprocessen
och att kommunens forslag till revideringar med anledning av
synpunkterna framgar pa ett tillrdckligt tydligt sitt. Kommunen har
1 detta arbete gjort avvigningar mellan enskilda och allménna
intressen dir allminna intressen i detta fall bedomts vdga tyngre i
den vixande staden. Handldggningen strider dirfor inte mot nadgon
rattsregel. Kommunen vill dessutom framhalla att alla inkomna
yttranden har registrerats i planakten och tillhor underlaget for
planarbetet.

Kommunikation efter antagande och tid fér dverklagande
Kommunen har efter att beslutet att anta detaljplanen foljt PBL:s
regler 1 fraga om tillgdngliggérande av beslutet och information till
bl.a. berdrda sakdgare. Meddelande om antagande med bilagt
protokollsutdrag har skickats ut av kommunen, meddelandet
innehdll dven information om vad de som vill 6verklaga beslutet
maste gora. Anslagsdatum framgar av protokoll frén beslutet. Att
det drojde for posthanteringen anser kommunen dr beklagligt, men
saknar kontroll 6ver denna aspekt.

Invandningar om parkering

I flera klagoskrivelser uttrycks farhdgor om att den tilltdnkta
parkeringsldsningen inte ska ricka till for det framtida
parkeringsbehovet. Vidare framfors kritik mot den till
detaljplanenen horande parkeringsutredning. Kommunen vill vad
giller parkeringsfragan framhalla att lagstiftaren genom PBL har
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overlatit till kommunerna att sjdlva bestimma parkeringspolicy med
bl.a. behovstal, utformning och lokalisering av parkering.

Kommunfullmidktige i Stockholms stad antog den 19 oktober

2015 riktlinjer for projektspecifika och grona parkeringstal. De
projektspecifika parkeringstalen innebér att krav pa antal
parkeringsplatser anpassas efter det specifika projektet. Syftet med
projektspecifika och grona parkeringstal dr bl.a. att sékerstélla
principen att boendeparkering huvudsakligen sker pa tomtmark och
att mojliggora ett kostnadseffektivt bostadsbyggande. Riktlinjerna
medverkar till att exploateringsprocessen forenklas genom okad
forutsdgbarhet och transparens, vilket i sin tur mojliggor att
parkeringsbehovet i olika bostadsprojekt bedoms pa ett likartat sitt 1
kommunen. Parkeringstalet baseras i korthet pd det statistiska
bilinnehavet 1 kommunen, projektets geografiska forutséttningar,
bl.a. avstand till kollektivtrafikens stomnét, sammanséttning av
lagenhetstyp och storlek.

Kommunens riktlinjer for parkeringstal har tilldmpats i det nu
aktuella detaljplanearbetet. En parkeringsutredning har tagits fram. |
utredningen redovisas det beddmda parkeringsbehovet for
tillkommande bostdder inom fastigheten. Av planbeskrivningen (s.
25) framgar att det ldgesbaserade parkeringstalet har identifierats till
0,54 parkeringar per lagenhet.

Detaljplanen innebér att elva parkerade bilar ryms inom
planomrddet 1 ett underjordiskt garage, inklusive
handikapparkering. Mojlighet till angoring finns langs Skaldevédgen
(se situationsplan i planbeskrivning s. 17).

Detaljplanen innehéller ingen bestimmelse som fastslér vilket
parkeringstal som ska tillimpas vid utbyggnad inom fastigheten.
Detta innebdr att slutligt parkeringstal bestdms 1 samband med
provning av bygglov. Bygglovsprovningen sker 1 denna del mot 8
kap. 9 § forsta stycket p. 4 PBL. Av denna bestimmelse framgér att
en tomt ska anordnas sa att det pa tomten eller i ndrheten av den i
skilig utstrickning finns ldmpligt utrymme for parkering, lastning
och lossning av fordon.

Kommunen bedomer sammanfattningsvis att detaljplanen nar
det géller parkeringsfragan har hanterats i enlighet med
gillande bestammelser 1 PBL och att detaljplanen mdjliggor
en parkeringslosning som lever upp till kraven i 8 kap. 9 §
PBL.
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Invandningar om trafikbelastning och trafiksakerhet

I 6verklagandena framfors att planforslaget innebir en kad
trafikbelastning och minskad trafiksékerhet, i synnerhet for barn, pa
gatorna intill planomradet.

I det PM f{0r trafik som tagits fram under planarbetet framgar det,
liksom 1 planbeskrivningen (s. 32), att foreslagen bebyggelse vintas
bidra med mycket begriansad 6kning av biltrafiken pa angransande
gatundt. Med anledning av att befintlig lekplats inom planomradet
omlokaliseras planeras atgirder for att hoja trafiksékerheten for
samtliga trafikanter. Bland annat planeras dvergangsstélle i
anslutning till den nya lekplatsens entr¢, hastighetsddmpande
atgirder och taktil trottoar (se planbeskrivningen s. 24 samt
bemdtande 1 granskningsutlatande s. 13).

Trafikkontoret, som &r vighéllare i omradet, har under
planprocessen inte framfort att planforslaget skulle leda till ndgra
oacceptabla konsekvenser vad giller trafikforhallandena.

Invandningar om anpassning till oversvamningsrisker och
skyfall

I 6verklaganden anfors att foreslagen bebyggelse forsamrar
mojligheten till hantering av skyfall och éversvdmningsrisker 1
omradet.

Kommunen anser att fraigan om den framtida hanteringen av skyfall
tagits om hand pa ett godtagbart sitt i detaljplanen. Léansstyrelsen
har beslutat att inte prova kommunens beslut att anta detaljplanen
enligt 11 kap. 10 § PBL, vilket innebér att ldnsstyrelsen inte anser
att bebyggelsen blir olamplig med hénsyn till risk for
oversvamning. Kommunen anser att det som framforts av de
klagande inte ger anledning till en annan bedémning dn den som
lansstyrelsen gjort betraffande risken for 6versvimningar.

Under arbetet med detaljplanen har kommunen behandlat fragan om
oversvimningsrisk och en dversvamningsanalys har tagits fram.
Analysen, som togs fram infor granskningen av planforslaget,
omfattar planomradet samt uppstrdms- och nedstroms liggande
omrdden. Analysen studerar dven sérskilt pdverkan pa fastigheterna
Prologen 1 och 5. Malséttningen i analysen var att ge forslag pa
hantering av skyfall for att minimera pdverkan péa kringliggande
omraden och sdledes omhénderta sa mycket skyfallsvatten som
mdjligt inom planomradet.

Oversvimningsanalysen redovisar forslag pa atgérder, bl.a.
accentuerad lagpunkt, regntradgéard och torrdike/backfara. Detta ar
del i den dagvattenhantering som bedéms behdva komma till stind
for att hantera en skyfallssituation. I planbeskrivningen finns



Godkant dokument - Anette Scheibe Lorentzi, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2020-05-28, Dnr 2016-07042

& Stockholms Dnr 2016-07042
SE’ stad Sida 7 (9)

beskrivningar av hur atgirder for hantering av skyfall, liksom
dagvatten, integrerats i planforslaget (s. 27-28).

Detaljplanen reglerar markhojd med syfte att sédkerstélla rinnvagar
och en accentuerad lagpunkt inom planomradet. Dessutom regleras
dven att maximalt 20 % av markytan far hardgoras for att
sakerstilla infiltration av dagvatten. Likvél reglerar detaljplanen att
viss mark dr avsedd for plantering och anldggning for dagvatten.

Den valda regleringen rorande hantering av vatten i detaljplanen har
skett med utgangspunkt i 4 kap. 32 § PBL, som innebér att en
detaljplan inte far vara mer detaljerad &n som behdvs med hiansyn
till planens syfte. Mojligheterna att reglera skyfallsfloden, samt att
garantera att siarskilda I6sningar kommer till stand &r begriansade
inom ramen for PBL. Av réttspraxis framgar att den ndrmare
utformningen av vattenhanteringen aktualiseras forst nir
detaljplanen ska genomfGras, se bl.a. Mark- och
miljooverdomstolens avgorande den 3 december 2018 i mal P 432-
18.

Sammanfattningsvis har marklutningar och markens
genomslipplighet reglerats med planbestammelser.
Planbeskrivningen presenterar forutsédttningarna for att hantera
dagvattnet och anger ett antal atgiardsforslag. Konsekvenser for
fastigheterna Prologen 1 och 5 redovisas 1 planbeskrivningen (s. 35-
36). Kommunen bedomer att avrinningen samt behovet av
dagvattenhantering liksom risken for dversvdmning har beaktats i
godtagbar utstrackning.

Invandningar om anpassning till ekologiska forhallanden

I 6verklagandena anfors att planforslaget medfor negativa
konsekvenser for ekologiska forhdllanden och djurliv. Kommunen
hinvisar till sin beddmning géillande gronstruktur och djurliv pa s.
11-12 i granskningsutlatandet samt s. 29 i planbeskrivningen.
Varken Lansstyrelsen eller stadens miljo- och hilsoskyddsnamnd
har haft invdndningar mot denna bedémning.

Invandningar om buller

I 6verklaganden anfGrs att foreslagen bebyggelse forsdmrar
ljudmiljon for befintliga bostdder. Klaganden menar att en byggnad
pa foreslagen plats orsakar reflexer av ljud som bidrar till en
oldgenhet for de befintliga bostdderna.

Planbeskrivningen redovisar att det 4r mdjligt att uppna géllande
riktvarden for den planerade bostadsbebyggelsen. Vidare bedémer
kommunen att foreslagen bebyggelse inte bidrar till nimnvirt hogre
bullernivéer for omkringliggande bostidder. Utredningen for
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omgivningsbuller visar att skillnad i ljudnivé, for nirliggande
fastighet, med och utan ny byggnad &r mindre dn 0,5 dBA (se
planeskrivningen s. 32-33).

Kommunen anser att en viss 6kning av trafik och trafikbuller &r
fordndringar som méste betraktas som acceptabla i en vdxande stad
och gor bedomningen att detaljplanen inte kan anses medfora en
sadan 6kning av bullernivaer, direkt eller indirekt via
ljudreflexioner, att ytterligare utredningar eller atgarder ar aktuella.

Inviandningar om anpassning till stadsbilden m.m.

Angaende de synpunkter som inkommit fran de boende om

brister i anpassning till stadsbilden och de kulturhistoriska

viardena har Stadsmuseet och Skonhetsradet, som ar de
remissinstanser som narmast bevakar dessa fragor, under
planprocessen tagit stéllning till planforslaget. Stadsmuseet
bedomer att byggritt och utformningsbestimmelser som foreslés
harmoniserar mycket vél med omradets karaktérsdrag och
kulturhistoriska virde. Skonhetsradet &r ocksa positiva till placering
och utformning av bebyggelsen, som de anser vara med god hdnsyn
till omgivande stadsbildskaraktér och kulturhistoriska vérden.
Kommunen bedomer dérfor att planens syfte, dvs. att ta god hdnsyn
till den omgivande stadsbildens karaktir, kulturhistoriska virden
och gaturummets gronstruktur, kan uppfyllas.

Invandningar om barnkonsekvenser
I 6verklaganden anfors att planforslaget innebér negativa
konsekvenser for barn samt att barnkonventionen inte foljs.

Kommunen hinvisar till stillningstaganden i planbeskrivningen (s.
37) samt bemotande i1 granskningsutlatandet (s. 10-11). Kommunen
bedomer att detaljplanen har hanterat konsekvenser for barn samt
att barnkonventionen foljs.

Invandningar om insyn, skuggning m.m.

I 6verklagandena anfors att planforslaget medfor oldgenheter for
befintliga bostéder i form av insyn, solljus, dagsljus, utsikt och
skuggning for fastighetsdgare och boende. Kommunen hénvisar till
planbeskrivningen (s. 36) och granskningsutlitandet (s. 12 och 26).
Kommunen tilligger utdver vad som anforts i dessa handlingar att
oldgenheterna for de berdrda inte blir storre dn vad som dr vanligt 1
den typ av titbebyggd stadsmiljo som planomradet ingar i.
Kommunen anser att de férdndringar som detaljplanen mojliggor
inte medfor ndgon sddan betydande oldgenhet som enligt PBL kan
utgora hinder mot antagande av detaljplanen. Detta
stdllningstagande innebér inte att kommunen ansett att de enskildas
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boendemilj6 saknar betydelse, utan dr en bedomning att paverkan
pa miljon inte 4r mer omfattande 4n vad man som boende har
anledning att rikna med i en vaxande stad samt 1 en titbebyggd
stadsmiljo med kollektivtrafiknéra lége.

Provning om ny bebyggelsen uppfyller BBR:s krav om dagsljus
gors 1 samband med bygglov. Under framtagandet av detaljplanen
har dagsljusforhallanden studerats for att sékerstilla sa att
detaljplanen kan uppfylla kraven for dagsljus.

I planbeskrivningen framgar hur ny bebyggelse skuggar befintlig (s.

36-37). Kommunen bedomer att detaljplanen har utformats med
skidlig hdansyn till befintliga bebyggelse- och fastighetsforhallanden.

SLUT
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