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idrottshall)

Forslag till beslut
Stadsbyggnadsndmnden godkénner redovisningen av
programsamrédet.

Anette Scheibe Lorentzi
Thomas Stoll Martin Schroder

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har pd uppdrag av stadsbyggnadsndmnden
upprittat ett program for utveckling av omréadet invid vistra delen
av Valhallavdgen. Marken dgs till storsta del av staden, delar
upplats med tomtratt. Tidiga markreservationer har getts till
AREIM och KFUM (idrottshall) och Stockholmsbyggmaéstarna
(bostéder).

Programmet var pa samrad under tiden 2014-05-13 — 2014-08-29.
Programforslaget innehdller en ny gatu- och kvartersstruktur for
omradet, innebér cirka 700 nya bostider, handel, skola,
idrottshallar, forbéttrade sammanlidnkande strak, nya och upprustade
urbana och grona métesplatser samt en omvandling av delar av
Valhallavigen. Omridet ska karaktiriseras av levande
bottenvéningar, mindre fastigheter som ger grund for storre
variation, och en bebyggelsestruktur som ger intrycket av att
’klattra” upp mot Ruddammens hojd. Parkering f6r de nya
bostiderna foreslas 16sas 1 ett nytt bergrumsgarage under
Ruddammen. Trafikprognos for &r 2020 och 2030 visar pa att
Valhallavigen kommer att vara en viktig innerstadsgata dven i
framtiden och vara hogt trafikerad vilket innebdr utmaningar i form
av trafikbuller, luftféroreningar och barridreffekter.

Ldnsstyrelsen ser behov av att utreda ett flertal sakomréden 1 det
fortsatta arbetet. Om ett 6verskridande av miljokvalitetsnormer for

Bilagor: Samradsredogorelse
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luft kvarstér vid ett antagande av detaljplaner aligger det
lansstyrelsen att ta upp planen for prévning. Planen kan da
upphévas enligt 11 kap 11§ PBL. I ett senare samrdd med
lansstyrelsen som staden gjort och efter uppdatering av
trafikprognoser och luftkvalitetsundersokningen, framholl
lansstyrelsen aterigen att om bebyggelseforslaget skulle vara
ofordndrat i ett detaljplaneforslag med genomforandetid som bdrjar
16pa under tiden miljokvalitetsnormer berdknas 6verskridas, skulle
det inte vara forenligt med lagstiftningen.

Flera remissinstanser ser positivt pd en utveckling av omradet men
anser Over lag att bebyggelsestrukturen &r for tit och efterfragar
storre hinsyn till omrédets forkastningsbrant, parkytor och storre
bevarandevirda trid (Miljéforvaltningen, Ostermalms/Norrmalms
stadsdelsforvaltning, Skonhetsrddet, Djurgdrden-Lilla Virtans
Miljoskyddsforening, Samfundet S:t Evik, Djurgdrdens
hembygdsforening). Nagra vill ocksé att bebyggelsens koppling,
strukturellt och arkitektoniskt, mellan stenstaden och
Djurgardsmarken studeras mer utforligt (Foreningen Ostermalm,
Djurgdrdens hembygdsforening).

Av de sakdgare, boende och privatpersoner som yttrat sig dver
bebyggelseforslaget dr cirka hilften positiva eller positiva med
forbehall. Positiva delar i1 forslaget som lyfts fram ar idrottshallen
och mojligheten till béttre service.

Luftproblematiken handlar framfor allt om miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid (NO;) som redan 6verskrids idag ldngs Valhallavédgen.
Utredningar visar att for dr 2020 innebér utbyggnadsalternativet att
forhojda halter av NO, patraffas 1angs och pa den sida av
Valhallavigen som dr motsatt det nya planomradet. Detta fér till
foljd att miljokvalitetsnormen for NO, dverskrids for ett storre
omrédde jamfort med nollalternativet &r 2020. Enligt
luftkvalitetsundersokningen forvintas forutsittningarna for
genomforande av programmet som helhet utan 6verskridande av
miljokvalitetsnormer for NO; bli béttre efter ar 2023 till foljd av
bland annat forvintade skdrpta avgaskrav for den framtida
fordonsflottan. For &r 2020 leder utbyggnadsalternativet till nagot
forhojda halter av PM10 ldngs Valhallavigen men
miljokvalitetsnormen 6verskrids inte till f6ljd av nybyggnationen.
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Stadsbyggnadskontorets sammanvigda stdllningstagande &r att
programmet utgdr ett bra underlag for fortsatt planering av omradet.
Dock ér luftfragan ett stort hinder for en omedelbar uppstart av
detaljplanearbete efter godkidnnande av programmet. Vid uppstarten
av programarbetet fanns kinnedom om svarigheter med situationen
kring luftkvaliteten. Kontoret och staden i 6vrigt sdg dock en
mdjlighet att jobba vidare med denna fraga under programarbetet,
bland annat genom en etappvis utbyggnad av programomradet.
Efter samradet fordjupades studierna kring fragan i och med mer
kunskap kring trafikmangder och faktiska data utifran nya
madtstationer pa Valhallavdgen. Det som initialt sdgs som mojligt att
16sa framkom i detta senare skede mycket svart att hantera utan att
medverka till ett dverskridande av luftkvalitetsnormen avseende
NO,, ndgot som enligt lag inte dr mojligt.

Kontoret har for avsikt att ndr forutsdttningarna blir béttre avseende
luftkvaliteten aterkoppla till nimnden med en eller flera start-PM
med programmet fran 2014 och resultatet av detta som underlag.
Detta bedoms dock kunna ske tidigast 1 och med att situationen
avseende luftkvaliteten forbattras.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden
godkénner redovisningen av programsamradet och beslutar att tills
vidare avvakta med start av detaljplanearbete i enlighet med
kontorets utlatande.



Godkéant dokument - Anette Scheibe Lorentzi, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-05-06, Dnr 2012-08809

Stockholms Tjansteutlatande

=g stad Dnr 2012-08809
Sida 4 (21)

Fo_3

Utlatande
Syfte

Syftet med programmet ir att ta fram ett forslag till strukturplan
med varierat funktionellt innehéll och stadsbyggnadsmaissig
inramning for omradet mellan Ruddammen och véstra delen av
Valhallavigen for att utveckla en méngsidig stad, rik pa
upplevelser. Programmet ska ligga till grund f6r kommande
detaljplaneldggning av omradet.

Bakgrund

Bakgrund till programarbetet

For omrédet norr om Valhallavigen bestdende av parkeringsytor
och parkmark har under aren ett antal forslag om exploatering
inkommit frn byggherrar. En anledning till att omrédet inte har
provats for exploatering tidigare, trots det stora intresset, &r att det
langs Valhallavdgen transporteras en stor mangd farligt gods som
till storsta delen kommer fran Vartahamnen, Frihamnen och
Loudden.

ey R A

Ortofoto med programomrddets grins markerat.

I samband med férdigstillandet och 6ppnandet av Norra Lanken
2015 forvantades trafiken minska pa Valhallavigen och det farliga
godset ledas om till Norra Lanken. Darfor startades programarbetet
for omradet vid véstra delen av Valhallavégen for att studera
mdjligheten att utveckla omradet med bostéder, skola och
idrottshall.
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Planomradets lage och omfattning

Planomradets huvuddel ligger mellan Ruddammens hojd och vistra
delen av Valhallavdgen, mellan Roslagstull och korsningen
Odengatan/Valhallavigen. Planomradet bestar i huvudsak av park,
slanter, berg och parkeringsplatser. Inom omrédet finns ndgra
befintliga byggnader (bland annat Elite hotell, och tre av SSSB:s
studentbostadshus).

Markagoférhallanden

Markparkeringar och parkmark inom fastigheten Norra Djurgarden
1:37 4gs av staden. Vid Valhallavigen/Roslagstullsbacken ligger
Engelska skolan, byggnaden tillhor SISAB och hyrs av Engelska
skolan. SISAB har tomtrétt och staden dr markigare. Inom
Ruddammen finns ett flertal privata fastighetségare/tomtrittshavare
samt Svenska Bostidder, Micasa, Stockholmshem och SSSB.

Tidigare stallningstaganden

Beslut om program
Stadsbyggnadsndmnden gav kontoret 1 uppdrag att starta
programarbete for véstra Valhallavdgen 16 augusti 2012.

Tidiga markreservationer

Exploateringsndmnden gav under 2011 samt 2012 tv4 tidiga
markreservationer. AREIM och KFUM gavs en tidig
markreservation for uppforande av en fullstor idrottshall och
Stockholmsbyggmastarna en tidig markreservation for cirka 300
lagenheter.
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Oversiktsplan

I 6versiktsplan for Stockholm pekas programomradet ut som
innerstadsbebyggelse. Planeringsinriktningen anger bland annat att
oka mangfalden av lokaler och offentliga miljder for kultur och
upplevelser. En hog takt i bostadsbyggandet &r en forutsittning for
en langsiktigt hallbar tillvéxt i Stockholm. Roslagstull med dess
hardgjorda trafikanldggningar angrinsar till omrade som i
oversiktsplanen ingar i regionala gronstrukturen.

Riksintressen

Programomradet ligger mellan stenstaden och Djurgarden. Har mots
ett antal virdekédrnor inom riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden; institutionsbéltet, esplanaderna, parklandskapet vid
Brunnsviken och stenstadens front. Det ligger dven i nidrheten av
Kungliga Nationalstadsparken.

Gallande detaljplaner
Gillande detaljplaner anger i huvudsak bostader respektive allmént
dndamal med lokaler f6r utbildning.

Programforslaget

Stadsbyggnadsstrategier

Malet &r att utveckla omrédet till en livfull del av innerstaden.
Forslaget innehaller cirka 700 nya ldgenheter, idrottshallar (en
fullstor bollhall och en gymnastikhall), grundskola samt eventuellt
ett gymnasium och nya forskolor.

Det befintliga stads- och parkrummet som idag &r préglat av trafik,
omvandlas till en tit, varierad bebyggelsemiljo med en struktur som
ar anpassad till den dramatiska topografin. Utvecklingen innebér en
nytolkning av stenstaden med bebyggelse med hog tithet,
omvéxlande hdjder och som dr uppdelad i mindre fastigheter.
Omradet ska ges mer liv och rorelse och far en stadsméssig karaktér
genom lokaler och verksamheter 1 fastigheternas bottenplan som
vetter ut mot Valhallavigen. Vistra delen av Valhallavigen
omvandlas till en vil gestaltad gata som erbjuder goda promenad-
och cykelmgjligheter.

Gronstrukturen tillgangliggors och kompletteras genom nya
sammanlidnkande strak och nya och upprustade stadsmissiga och
grona motesplatser. Grona promenadstrdk leder genom omradet
vidare ut mot Nationalstadsparken. Sparad gronska kompletteras
med nya parkytor och byggnadernas viaggar och tak kan nyttjas for
gronska.
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Strukturplan. Befintliga byggnader i ljusgratt och nya foreslagna byggnader i
morkgrdtt.

Hllustration ur 3d-modell med befintlig bebyggelse i gratt och ny bebyggelse i vitt
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skymtar i bakgrunden. Bild: David Wiberg (Utopia och Sweco).

e -

en ddr en ny fondbyggnad till Valhallavigens

Illustrationen visar Esplanadplats

esplanaddel skapas.
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Hlustration, vy fran "Nya Frejgatan” mot Nyponparken. I parken kan befintliga
trdd, den dramatiska bergsskdrningen och bergshdllar bevaras.

Trafik

Nya och justerade stadsgator samt nya och forbattrade gangstrak
foreslds. I moten mellan gator och strdk skapas motesplatser i form
av platsbildningar och parker. Valhallavdgen foreslds fa en ny
utformning som béttre knyter an till den esplanadkaraktir som
storre delen av Valhallavdgen har idag. Omrédet ér redan idag
valforsorjt med kollektivtrafik. Ett flertal bussar stannar i omradet
och Tekniska Hégskolans tunnelbanestation och Ostra Station
ligger relativt ndra.

Trafikutredningen visar att trafikflodena minskat i och med Norra
Léankens dppnande 2015, men kommer dérefter att succesivt oka for
att ater hamna pa dagens nivaer ar 2030. Darfor kommer
Valhallavégen att vara en viktig innerstadsgata dven i framtiden.
Betydelsen skirps genom bussterminalen vid Ostra Station och
pendlingsstriket for cykel. Ett tiotal busslinjer, bland annat mot
Norrtdlje, och Vaxholm trafikerar Valhallavigen och busstrafiken
star for ca hélften av den tunga trafiken.
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Kartan illustrerar vardagsmedeldygnstrafik ar 2020 och 2030, prognos gjord av
Grontmij och Movea 2015.
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Kartan illustrerar foreslagen placering av bergrumsgaraget under Ruddammen.
Garaget och dess placering kommer att utredas vidare i néista skede.
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Parkering

Boendeparkering for foreslagen bebyggelse foreslds 16sas genom
parkeringskdp i ett nytt bergrumsgarage under Ruddammen med
Stockholm Parkering som aktor. En forsta bedomning ér att cirka
400 bilparkeringsplatser kan behovas for omradet, forutsatt att
parkeringstalet for nya bostdder &r 0,5 och for studentlédgenheter 0,1
eller mindre. Garaget foreslas forlaggas i berget under
Ruddammsparken och ges in och utfart mot Roslagstullsbacken.

Planforslagets konsekvenser

Stadsbild och landskapsbild

Forslaget innebdr en omvandling av ett stads- och parkrum som
idag dr préglat av trafik till en tit bebyggd milj6 med tydligt
definierade offentliga platser och strak vilket kontoret ser som
positiva konsekvenser av forslaget. Omrédet kilas in 1 ett smalt strdk
i innerstaden och blir en del av den nya arsring som skapas
tillsammans med bland annat Hagastaden i stenstadens krans.

Kulturmiljo samt riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden

Den kulturmiljoutredningen (Konsekvensanalys - Paverkan pad det
kulturhistoriska virdet, Nyréns, rev. 2015-02-09) som genomforts
efter programsamradet visar att det dr positivt att forslaget utgoér en
tydlig ny arsring i staden, att delstrdckan av Valhallavdgen fortsétter
ha en tydligt annorlunda utformning 4n boulevarddelen, att
byggnadsvolymerna i mdtet med Roslagstull fungerar vél 1 miljon
samt att delar av forkastningsbranten sparas och synliggors.
Utredningen pekar pa ett behov av fordjupad studie av de hoga
byggnadernas paverkan pd stadens siluett samt framhaller de starkt
varierande byggnadshdjderna inom omradet som ett potentiellt
problem.

Naturmiljo

Programmet innebdr att grona ytor ianspriktas av ny bebyggelse.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att exploateringen inte paverkar
stadens Overgripande ekologiska infrastruktur, dd omréadet ligger 1
utkanten av buffertzonen till det angréinsande ekologiska
kidrnomradet. Vidare studier av hur omradet paverkas och hur
forslaget kan utvecklas med héansyn till ekosystemtjidnster bor goras
1 samband med att en gronytefaktor for den nya exploateringen
definieras.

Parktillgang

Programforslaget innebér att stora delar av Roslagsparken tas 1
ansprak for ny bebyggelse samt innebér fler boende i omradet som
kommer att anvédnda parker och offentliga miljoer. Parkerna
behover ddrmed vara utformade for att tdla ett hogt besokstryck och
vara mangfunktionella.
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Dagvatten

Dagvattnet foreslas renas och fordréjas inom programomradet for
att sedan sldppas ut i Brunnsviken. For att inte forsdmra
Brunnsvikens vattenstatus ytterligare &ér det viktigt att rena
dagvattnet innan det leds dit.

Ljusférhallanden

Programforslaget innebér att befintliga byggnader norr om
Valhallavédgen blir mer skuggade 4n idag. Hojdskillnaden mellan
Ruddammen och Valhallavdgen innebér dock att de nya
byggnaderna, som framst ligger pa en ldgre niva in befintliga, inte
skuggar lika mycket. Parker och platsbildningar inom omradet blir
relativt vil solbelysta. Den tdta planstrukturen innebér att de
foreslagna girdarna och trappgrinderna far fa soltimmar.
Ljusforhéllandena for de nya ldgenheterna kommer att behdva
studeras vidare.

Trafikbuller

Inom omradet kommer ljudnivierna pa allmén plats vara bittre &n
dagsldget. Bade park, torg och skolgard far goda forutsattningar for
en god ljudmiljo eftersom den nya bebyggelsen skdrmar av bullret
fran Valhallavigen. Med ldmplig ldgenhetsplanldsning och
ljudddmpande fonster/fasader kan riktvdrdena for gillande riktlinjer
innehéllas for de nya bostdderna.

Tillganglighet

Forkastningsbranten tar pa vissa hall upp en nivaskillnad om 6
véningsplan vilket motsvarar cirka 18 meter. De foreslagna nya
lokalgatorna klarar en maxlutning pa 5 %. Roslagstullsbackens
befintliga vagstrackning overskrider dock tillgédnglighetskraven.
Forslaget innehéller tre offentliga trappor mellan Valhallavdgen och
Ruddammen. P& grund av den kraftiga hdjdskillnaden inom
omrddet kan trapporna inte goras tillgdngliga med till exempel
flacka ramper. Da dven Korsbéarsvagen och Roslagstullsbacken ar
brantare &n vad stadens riktlinjer for tillgdnglighet anger bor en
offentlig hiss som lankar samman den nya bebyggelsen med
Ruddammens hjd utredas 1 den kommande processen.

Luftkvalitet

En luftkvalitetundersokning har tagits fram av SLB analys efter
programsamradet som grundas pé stadens nya trafikprognos som
utfordes under 2015. Utredningen visar att miljokvalitetsnormer for
kvéavedioxid (NO,) dverskrids redan idag ldngs Valhallavigen.
Enligt utredningen innebér utbyggnadsalternativet att forhdjda
halter av NO, patriffas lings Valhallavdgen, den sida som é&r
motsatt det nya planomradet. Detta fér till f61jd att
miljokvalitetsnormen for NO, 6verskrids for ett storre omrade
jamfort med nollalternativet ar 2020 vilket innebér att bebyggelse
pa dessa platser inte dr 1amplig om inte dverskridandet kan dtgérdas.
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Forutsattningarna for genomfoérande av programmet som helhet
utan Overskridande av miljokvalitetsnormer for NO, forvintas bli
battre efter ar 2023 till f6ljd av bland annat forviantade skérpta
avgaskrav for den framtida fordonsflottan.

Programomradet med den foreslagna bebyggelsen klarar enligt
utredningen miljokvalitetsnormer for PM10 ar 2020 och 2030.
Generellt medfor forslaget en koncentration av luftféroreningar pa
Valhallavdgen men skapar en mer skyddad milj6 inne i de nya
kvarteren med gator, platser och parker.

Barnkonsekvenser

I barnkonsekvensanalysen framkommer att barn och unga generellt
ar positiva till programforslaget. Ménga unga tycker att det &r bra
att det byggs mer bostider sé att fler manniskor fér plats i staden.
Lugn, trdd, gront, farger, tyst, ljus och sol dr viktiga aspekter for
barn och unga. Barnkonsekvensanalysen pekar ut att den viktigaste
justeringen som bor ske av programforslaget, utifrdn barn och ungas
perspektiv, dr en forandring av Valhallavdgen. Det ar angeldget att
sdkra och trygga passager 6ver Valhallavigen skapas.

Den planerade skolgiarden kommer att fa en battre miljo ur luft- och
bullersynpunkt &dn dagens situation.

Engelska Skolan Norr

Engelska Skolan Norr ligger idag mitt i omrddet dir den nya
bebyggelsestrukturen foreslds. En viktig fraga i kommande
planarbete &r att hitta en 16sning for skolans verksamhet. Inom
programomradet, i ndrheten av Roslagstull, avsitts ett omrade for
en ny skola, som 1 forsta hand reserveras for Engelska Skolan Norr.
De nya skollokalerna kan antingen uppforas av Engelska Skolan
Norr 1 egen regi eller av SISAB som hyr ut lokalerna till Engelska
Skolan Norr.

Programsamradet

Programsamrad pégick under perioden 13 maj — 29 augusti 2014.
Information om samrddet skickades ut enligt séndlista till
remissinstanser och berdrda sakdgare enligt fastighetsforteckningen.
Samradsforslaget visades 1 Tekniska Namndhuset, 1 biblioteket pa
KTH-campus, samt pé stadsbyggnadskontorets hemsida,
www.stockholm.se/detaljplaner.

Annons om programsamrdd och samrddsmote publicerades 1
lokaltidningarna Mitt i Ostermalm och Mitt i Vasastaden den 13

maj 2014. Vykort med information om programsamradet skickades
ut den 13 maj till boende inom ndromradet. Samradsmote holls den
19 maj 1 Q-huset pd Osquldas vig 6 pd KTH Campus, dér cirka 180
personer nirvarade. Samradshandling och forslaget som 3D-film
samt information om samrad och planprocess fanns dven tillgangligt
pa projektwebben www.stockholm.se/vastravalhallavagen.



http://www.stockholm.se/detaljplaner
http://www.stockholm.se/vastravalhallavagen
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Sammanfattning av inkomna synpunkter

Nedan redovisas de viktigaste frigorna som framkom under
samradet. [ samradsredogodrelsen, bilagd detta tjansteutldtande, finns
en sammanstéllning av alla inkomna yttranden.

Flera remissinstanser ser positivt pa en utveckling av omradet med
sma fastigheter men anser over lag att bebyggelsestrukturen dr for
tit och efterfragar storre hansyn till omradets forkastningsbrant,
parkytor och storre bevarandevirda trad (Miljéforvaltningen,
Ostermalms/Norrmalms stadsdelsforvaltning, Skonhetsradet,
Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening, Samfundet S:t Erik,
Djurgdrdens hembygdsforening). Négra vill ocksé att bebyggelsens
koppling, strukturellt och arkitektoniskt, mellan stenstaden och
Djurgérdsmarken studeras mer utforligt (Foreningen Ostermalm,
Djurgdrdens hembygdsforening).

Ldnsstyrelsen konstaterar att det planerade bostadstillskottet utgor
ett viktigt tillskott till ldnets bostadsforsorjning samt att forslagets
innehall med blandade funktioner i den befintliga stadsstrukturen
dér kollektivtrafiken dr god foljer sdvdl RUFS 2010 som stadens
oversiktsplan. Ldnsstyrelsen ser behov av att utreda ett flertal
sakomrdden 1 det fortsatta arbetet. Om ett Gverskridande av
miljokvalitetsnormer for luft kvarstér vid ett antagande av
detaljplaner aligger det Lansstyrelsen att ta upp planen {for provning.
Planen kan dé upphévas enligt 11 kap 11§ PBL.

Ovriga synpunkter som ldimnats berdr bland annat den nya
bebyggelsens paverkan pa stadsbild och kulturmiljo, att
kollektivtrafiken inte far begransas eller paverkas negativt, att
kapaciteten 1 Valhallavigens nya utformning ska ses dver, att
parkeringsfragan respektive tillganglighetsfragan maste utredas
vidare och att frdgor rorande skolan och idrottshallen ska studeras
vidare. Vidare framfors att konsekvenser av programforslaget
behover studeras vidare i kommande planarbete. Det giller bland
annat buller, risk, paverkan pa riksintresset Stockholms innerstad
med Djurgarden samt dagvattenhantering.

Av de sakdgare, boende och privatpersoner som yttrat sig dver
bebyggelseforslaget ar cirka hélften positiva eller positiva med
forbehéll. De personer som yttrat sig positiva till forslaget anger
skédl som mgjligheten till mer service 1 omradet men framst den
planerade idrottshallen. De som &r positiva med forbehall anser att
bebyggelsen ar for tit med for lite sparad gronska och for sma
gérdar, har synpunkter pé specifika byggnader eller utformningen
av Valhallavdgen som de anser paverkar deras boendemiljo
negativt. Negativa synpunkter i 6vrigt behandlar kritik till att
befintliga markparkeringar forsvinner och att foreslaget
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bergrumsgarage ar underdimensionerat, att forslaget andas for lite
hallbarhet eller har synpunkter pa behov av ytterligare utredningar
eller fortydliganden i samradsmaterialet.

Det finns behov av att utreda ett flertal sakomréaden i det fortsatta
arbetet. Kontorets bedomning &r att sakfragorna ar tillrackligt val
belysta for ett programskede men kraver fordjupningar och
eventuella kompletteringar i efterfoljande detaljplaneskede.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande

I arbetet efter programsamradet har huvudfragan att hantera varit
luftkvalitetsnormen och halterna av NO,, som av flera papekats vara
hoga. Kontoret kan konstatera att detta ocksé var en viktig fraga i
samradet och att det redan dé rddde oklarheter kring detta. Dock
ansag kontoret det vara viktigt att prova frdgan kring en ny
bebyggelse relaterat till luftkvaliteten och resultatet av
programsamradet och synpunkterna pa detta har foranlett vidare
studier. I dessa studier konstateras att just frigan om halterna av
NO, ér avgorande for projektets fortsatta framdrift och
sammanfattningsvis kan ségas att kontoret i dagsldget inte ser det
som framkomligt att fortsétta planarbetet. Dock ser det ljusare ut
avseende halterna av NO; inom en hyfsat snar framtid varfor
kontoret foreslar att fortsitta planeringen av omradet da halterna ar
forenliga med miljokvalitetsnormer som finns.

Nedan redovisas kontorets kommentarer kring de olika sakfragorna
dar luftkvaliteten, som dr den viktigaste 1 detta skede, redovisas
forst. Darefter foljer kontorets syn pé dvriga sakfrégor att hantera i
framtida planarbete.

Miljokonsekvensbeskrivning/behovsbedomning
Stadsbyggnadskontorets prelimindra bedomning ar att de
efterfoljande planer som inte innebér ett Gverskridande av
miljokvalitetsnormerna for PM10 (partiklar) och NO; (kvédvedioxid)
och som inte paverkar viktiga utblickar fran Kungliga
Nationalstadsparken, inte kan antas innebéra betydande miljo-
paverkan som avses 1 5 kap PBL och 6 kap MB och kréaver ddrmed
inte en miljokonsekvensbeskrivning.

Programmet f6ljer intentionerna i 6versiktsplanen och beddéms inte
strida mot nagra andra nationella eller kommunala riktlinjer, lagar,
forordningar eller handlingsprogram.

De miljofragor som har betydelse for projektet har studerats under
programarbetet och redovisas oversiktligt i programmet. Det finns
dock ett behov av att sérskilt utreda och belysa flera olika
miljofragor 1 det efterfoljande planarbetet. Detta géller bland annat
miljo- och hilsofragor kopplat till luftkvalitet och buller samt
kulturmiljo.
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Luftkvalitet

Stadsbyggnadskontorets bedomning ar att det inte dr lampligt i
dagslaget att starta detaljplanearbeten for programomrédet pa grund
av ett overskridande av miljokvalitetsnormer for NO, vid en
utbyggnad. Kontoret bedomer att det dr svart att ta fram ekonomiskt
och tidméssigt rimliga atgérder for att hantera luftproblematiken.

Efter programsamradet uppdaterades den tidigare utforda
luftkvalitetsundersokningen utifran stadens nya trafikprognos samt
métningar frdn tva nya métstationer som placerades ldngs
Valhallavdgen i slutet av 2014. Den uppdaterade luftkvalitets-
undersokningen (SLB-Analys 2015) visar att for ar 2020 innebir
utbyggnadsalternativet att forh6jda halter av NO, patréftas langs
med och pé den sida av Valhallavigen som dr motsatt det nya
planomrddet. Detta far till f6ljd att miljokvalitetsnormen for NO,
overskrids for ett storre omrade jamfort med nollalternativet ar
2020. Ar 2023 och framat bedoms miljokvalitetsnormen f6r NO,
klaras i hela omrédet till f6ljd av forvantade skirpta avgaskrav for
den framtida fordonsflottan s& som prognosen ser ut idag.

Enligt berdkningar for ar 2020 leder utbyggnadsalternativet till
ndgot forhojda halter av PM10 lings med och pa den sida av
Valhallavdgen som &r motsatt det nya planomradet (ca 5-10 %),
men miljokvalitetsnormen Sverskrids inte till f6ljd av
nybyggnationen. Miljokvalitetsnormen for PM10 bedoms klaras
aven ar 2030 (forutom pa delar av vigbanan), men hoga halter
patriffas pa motsatt sida (relativt den nya bebyggelsen) av
Valhallavigen ndrmast Roslagstull i utbyggnadsalternativet.

Stadsbyggnadskontoret har efter programsamradet haft en dialog
med linsstyrelsen kring luftfragan. Enligt lansstyrelsen ger
lagstiftningen inget undantag for ett tillfdllig 6verskridande av
miljokvalitetsnormen for NO, (fram till 2023). Detta innebar att
luftkvaliteten enligt undersdkningen blir battre tidigast 2023 och
diarmed kan ingen bebyggelse uppforas innan 2023.

Stadsbyggnadskontoret tillsammans med trafikkontoret,
miljoforvaltningen och exploateringskontoret har under
programarbetet undersokt olika tinkbara dtgarder for att minska
NO, halter langs Valhallavdgen vilka redovisas nedan.

Trafikreducerande dtgdrder: Trafikprognosen for ar 2020 visar att
Valhallavigen kommer att vara en viktig innerstadsgata dven i
framtiden. Alla befintliga fem korfélt behovs for att klara av den
prognosticerade biltrafiken utan att stora framkomligheten for buss.
Inom programarbetet planerades ett korfdlt 1 vardera riktningen
reserveras helt for buss. Av resterande tre korfalt riktas tvd mot
Roslagstull och det tredje in mot staden. Detta for att {3 tillrackliga
kdmagasin mot Roslagstull och kunna fa ut fordon fran innerstaden
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sa att det inte blir stdende koer som ldser korsningen med
Odengatan och Lidingovégen.

Att till exempel ta bort ett korfalt pa Valhallaviagen (dé aterstar tva
korfalt for rorlig biltrafik, ett in och ett ut) skulle ha en mycket liten
paverkan pé den totala fordonsmingden. Ytterligare minskning av
antal korfalt skulle innebéra en stor nedsittning av Valhallavidgens
trafikkapacitet vilken leder till en 6kad trafikbelastning pa
omgivande vignat med 0kad tringsel som foljd.

Minskning av tung trafik: Ett tiotal busslinjer, bland annat mot
Norrtilje och Vaxholm trafikerar Valhallavdgen och darfor star
busstrafiken for cirka hélften av den tunga trafiken ldngs vagen.
Halvering av den tunga trafiken krévs for att klara NO,-normer. En
eventuell omledning av busslinjer eller omplacering av
bussterminalen vid Tekniska hogskolan skulle kunna minska NO,-
halter till den nivd som miljokvalitetsnormer klaras r 2020. Dessa
atgdrder ar dock sa stora och kostsamma i forhallande till den
tillfalliga perioden (som miljokvalitetsnormerna for NO,
overskrids) och ligger dessutom langt fram i tiden att de inte ses
som rimliga.

Dubbddcksforbud: Detta eller andra liknande dtgédrder sdsom
dammbindning skulle inte f4 ndgon paverkan pa nivaerna av NO,
utan paverkar de PM10-normer som enligt utredningarna redan
klaras vid ett genomforande av programforslaget.

Ettappbyggnad: Miljokvalitetsnormer for NO, dverskrids langs
Valhallaviggen inom hela strackan for programomrédet. Den enda
delen av bebyggelseforslaget som kan byggas idag utan att medfora
ett overskridande av NO,-normer dr en mindre del norr om
Engelska skolan och darfér bedomer exploateringskontoret att en
etapputbyggnad inte dr ekonomiskt Ionsamt med tanke pa de stora
investeringarna som ska goras 1 borjan av projektet.

Miljékrav for bussar: 1dag finns det en generell miljézon for det
inre trafikomradet (storre delen av innerstaden) som forbjuder tunga
fordon som inte uppfyller de stipulerade motorkraven fran att kora i
omradet. Enligt trafikkontoret finns det idag med rddande
lagstiftning inte mojlighet att &ndra kraven for miljozonen. Det inre
trafikomradet omfattar inte Valhallaviagen. Att utdka det inre
trafikomrédet till att &ven innefatta Valhallavdgen ser kontoret inte
som en ldmplig 16sning da gatan utgér en omledningsvég for Norra
Léanken. Detta skulle innebéra att de minga tunga fordon som ska
till och frdn hamnarna och som inte uppfyller milj6zonens krav eller
ar langre dn 12 m inte skulle kunna nd sina mal de tillfdllen Norra
Léanken ar stangd. Trafikkontoret kan inte stélla direkta krav pa
bussentreprendrerna annat 4n genom miljozonen. Trafik-
forvaltningen inom Stockholms léns landsting reglerar kraven pa
fordon nér de upphandlar busstrafiken.
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Hastighetsminskning: Inom arbetet med stadens hastighetsplaner
som tas fram av trafikkontoret har Valhallavidgen i tidiga
utredningar fatt en foreslagen hastighet om 40 km/h. Om forslaget
efter granskning beslutas att sta fast i hastighetsplanen for
Ostermalm kan en ny hastighetsgrins bli aktuell inom ett
femarsperspektiv. Att sdnka hastigheten ytterligare skulle enligt
trafikkontoret leda till att gatans funktion som huvudgata paverkas
och att framkomligheten for de ménga bussar som trafikerar
strackan skulle forsdmras. Hastighetsminskningen i sig paverkar
inte heller halterna av NO; i den utstrdckning som skulle behovas.

Titandioxid plattor som luftrenare: Titandioxid &r ett material som
kan anvindas i markstenplattor och har den egenskapen att den med
hjilp av solljus och luftens syre eller vatten kan omvandla
kvaveoxider (NOy) till nitrat (NO; - ), utan att titandioxiden sjadlv
fordndras eller forbrukas. Miljoforvaltningens anser att tekniken
fortfarande ar pa forsknings- och forsoksniva och att studier i
verklig milj6 saknas samt att negativa miljoeffekter inte &r
tillrackligt kartlagda for att kunna bedoma potentiella effekter i
Stockholm.

Sammantaget bedomer kontoret att merparten av ovan nidmnda
atgdrder inte kan genomforas pa kort sikt och dérigenom inte hinna
fa nagra storre effekter pa luftkvaliteten fore 2020 eller 2023.

Miljdkvalitetsnormer for vatten

Behovet av ytterligare redovisning och hantering av frigan {for
miljokvalitetsnormer for vatten avses tas om hand 1 det framtida
planarbetet.

Risk

Nar Valhallavégens status gillande farligt gods har klargjorts
kommer riskanalyser att fordjupas och val av dtgidrder motiveras i
framtida detaljplanearbete.

Bebyggelsestruktur, parktillgang och gestaltning

Kontoret anser att programforslaget utgoér en god grund for fortsatt
planldggning. Den fran stenstadens uttryck avvikande blandning av
hojd inom kvarteren ser kontoret som en forutsittning for forslagets
tata stadsvdv. Variationen i h6jd ger mojlighet att arbeta med en hog
exploatering blandat med ldgre byggnader for att ge goda
ljusforhallanden pa torg och i1 parker. Utformningen av
bostadsgardar, gator, hojder och volymer kommer att studeras
ndrmare under detaljplaneprocessen.

Kontoret bedomer att de fordelar den nya bebyggelsestrukturen ger
i form av goda offentliga stadsrum och nya tydligare tviarkopplingar
vager tyngre dn mer sparad gronska och storre gérdar.
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I skapandet av den nya strukturen har staden haft som méalséttning
att dels spara trad och befintlig terrdng dar det &r mojligt men dven
att skapa en bebyggelsestruktur som ger nya kvaliteter till staden
som héller over tid.

Skola och idrottshall

Storleken pa skolgérd har stor betydelse for barns utveckling och
vialmaende. Stadsbyggnadskontoret forordar ett alternativ dér
skolgarden for grundskola studeras vidare i relation till Gvrig
bebyggelse samt de friytor som foreslas inom programomradet.
Synergieffekter i placeringen av idrottshallarna och skolgard bor
fortsatt prioriteras och utvecklas i detaljplaneforslagen for att skapa
en effektiv markanvéndning.

Gata, trafik och parkering

Trafikfrdgor och gestaltningen av gaturummet kommer att bearbetas
och belysas nidrmare under detaljplanearbetet. Gatusektionerna
kommer att studeras, sirskilt sektionen framfor kvarteret Nyponet
och Valhallavdgens gestaltning mot bakgrund av de 6nskemél och
synpunkter som inkommit. Stadsbyggnadskontoret bedomer att
trafikfrigorna &r vélstuderade for ett programskede. Huruvida
befintliga markparkeringar ska erséttas med garage kommer att
behova utredas vidare.

Tillganglighet

I forslaget har staden arbetat aktivt for att skapa sa
tillgénglighetsanpassade lutningar som mojligt inom omradet som
innehaller stora hojdskillnader. Stadsbyggnadskontoret ser inga
mdojligheter att forbattra lutningarna utan att forvérra situationen pa
andra platser inom planomradet. De nya och fordndrade allménna
gatorna inom forslaget dr anpassade efter tillgdnglighetsriktlinjerna
sa ldngt det ar mojligt utifrdn de topografiska forutsdttningarna.

Stadsbyggnadskontorets sammanvagda
stallningstagande

Stadsbyggnadskontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden
godkénner redovisningen av programsamradet.

Kontoret konstaterar att flera remissinstanser ser positivt pa en
utveckling av omradet med bebyggelse enligt forslaget men framfor
synpunkter pé bland annat titheten samt efterfragar storre hinsyn
till omradets forkastningsbrant och storre parkytor. Den tydliga
gatustrukturen och indelningen i sma fastigheter ses som positivt.

Stadsbyggnadskontorets ssammanvégda stillningstagande ar att
programmet utgdr ett bra underlag for fortsatt planering av omradet.
Dock ér luftfragan ett stort hinder fér en omedelbar uppstart av
detaljplanearbete efter godkédnnande av programmet. Vid uppstarten
av programarbetet fanns kdnnedom om svarigheter med situationen
kring luftkvaliteten. Kontoret och staden 1 6vrigt sdg dock en
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mojlighet att jobba vidare med denna fraga under programarbetet,
bland annat genom en etappvis utbyggnad av programomradet.
Efter samradet fordjupades studierna kring fragan i och med mer
kunskap kring trafikmangder och faktiska data utifran nya
matstationer pa Valhalavédgen. Det som initialt sags som mdjligt att
16sa framkom i detta senare skede mycket svart att hantera utan att
medverka till ett dverskridande av luftkvalitetsnormen avseende
NO,, ndgot som enligt lag inte dr mojligt.

Kontoret bedomer utifran detta, att med nuvarande forutséittningar
och dagens kunskap och teknik, finns det stora svérigheter att
hantera luftkvalitetsproblematiken inom programomradet utan att
behova vidta stora ldngsiktiga och kostsamma dtgédrder utanfor
programmets ram. Dessutom finns trots omfattande undersokningar
fortfarande osdkerheter kring nar omradet klarar luftkvalitetsnormer
och detta ar en viktig riskfaktor som kan forsena eller hindra
planeringsarbetet om detaljplanearbetet startas idag.

Sammanfattningsvis bedomer kontoret att i dagsldget dr det svart att
genomfora rimliga atgérder pa kort sikt och darigenom hinna fa
nagra storre effekter pd luftkvaliteten fore 2020. Dérfor foreslar
kontoret att vinta med planliggning och genomforande av
programforslaget tills forutsattningarna for att klara miljokvalitets-
normen for NO; inom programomrédet finns. Detta kan enligt
utredningarna komma att ske tidigast 2023 fGrutsitt att framtida
fordon enligt prognoserna har mindre utsldpp av kvévedioxid.

I 6vrigt bedomer stadsbyggnadskontoret att programmet 1 sin helhet
utgor ett bra underlag for kommande detaljplaner pa lite ldngre sikt
nér luftkvaliteten enligt prognoserna forbattras. Programmets
strukturplan och indelningen i sma fastigheter innebér en mojlighet
att komplettera innerstaden med en ny érsring och ge platsen en
urban karaktdr. Programmets bebyggelseforslag och
stadsbyggnadsprinciper innebdr urbana kvaliteter s& som
bottenvaningar med lokaler, intressanta stadsrum, god
orienterbarhet och hog befolkningstéthet som ger underlag till ett
befolkat stadsrum med liv och rorelse.

Forutom luftfragan finns det behov av att utreda ett flertal
sakomraden under eventuella kommande detaljplanearbeten.
Kontorets bedomning &r att sakfragorna ar tillriackligt vl belysta for
ett programskede men kréver fordjupningar och eventuella
kompletteringar 1 efterfoljande detaljplaneskede. Stadsbyggnads-
kontoret bedomer att vidare avvégningar mellan olika intressen kan
goras inom ramen for eventuella kommande detaljplaneprocesser.



Godkant dokument - Anette Scheibe Lorentzi, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-05-06, Dnr 2012-08809

i%'; Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 2012-08809
Sida 21 (21)

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden
godkdnner redovisningen av programsamradet och beslutar att tills
vidare avvakta med start av detaljplanearbete i enlighet med
kontorets utlatande.

SLUT
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