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Handlaggare Till

Soroor Notash Stadsbyggnadsnamnden

Telefon 08-508 27 553

Startpromemoria for planlaggning av etapp 1 i
Slakthusomradet - Kylfacket 1 m.fl. i stadsdelen
Johanneshov (ca 800 bostader, en grundskola,
en gymnasieskola, en idrottshall, tre férskolor
och tva parker)

Forslag till beslut
Stadsbyggnadsnamnden beslutar att planarbete paborjas.

Anette Scheibe Lorentzi
Thomas Stoll Anna Lina Axelsson

Sammanfattning

Slakthusomradet &r ett av stadens utvecklingsomraden som
genomgar en omvandling fran ett befintligt industriomrade till en tat
och funktionsblandad stadsdel. Ett planprogram for omradet, som
godkéndes av stadsbyggnadsndmnden den 2017-02-02, medger ca
4000 bostdder, ca 10 000 nya kontorsarbetsplatser, skolor,
forskolor, idrottshall och lokaler for handel, service och néjen. Inom
Slakthusomradet planeras fyra nya parker, tre torg och flera
fickparker som tillsammans med gator, vilka har hog vistelsekvalité,
skapar forutsattningar for ett aktivt stadsliv i offentliga rum.

Denna detaljplan &r forsta etappen inom Slakthusomradet och
omfattar ca 800 bostdder, en idrottshall, en grundskola, en
gymnasieskola, tre forskolor, tva parker, fickparker samt lokaler for
handel och service. Exploateringsndmnden anvisade vid tre tillfdllen
(2017-06-08, 2017-08-24 och 2017-12-07) mark for bostdder och
lokaler inom fastigheterna Kylfacket 1, Johanneshov 1:1 m.fl. till
sju byggaktorer. Ett kvalitetsprogram for allmén plats &r under
framtagande som kommer att ligga till grund fér det kommande
planarbetet.
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Slakthusomradet besitter speciella kvaliteter som utgor
forutséttningarna for omradets planering och starkt bidrar till dess
unika identitet och karaktdr. Planens genomférande bedoms inte
innebéra betydande miljopaverkan.

Planomradet, ca 10 hektar stort, dr lokaliserat vdster om Hallvdgen
och norr om den planerade Diagonalen. I planen ingar dven véstra
delen av Diagonalen, naturparken och den planerade f6rldngningen
av Hallvégen till Enskedeviagen.
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Ungefiirlig plangrdns for etapp 1 dr markerad med rod linje i strukturplanen for utveckling av Slakthusomradet.

En grundskola (arskurs F-9) for ca 900 elever planeras i sydvéastra
horn. Inom befintliga byggnader runt Fallan som ska bevaras
planeras for ndrvarande en gymnasieskola for 600-800 elever.
Boskapsvégen som ansluter till Bolidenvagen 1 norr kopplar
samman omradet med de tillkommande omradena inom Arsta
straket etapp 3.
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Projektet omfattar totalt cirka 800 bostdder varav hélften kommer
att upplatas med hyresrétt och hilften med bostadsrétt. Av
hyresrétter dr ca 170 lagenheter avsedda for student- och
forskarbostdder.

Projektet innefattar tre férskolor om fem avdelningar vardera som
ar integrerade i bostadskvarteren. En idrottshall planeras i omradet
som kommer att vara integrerat i kvarteret med studentbostdder.

Genom en variation i byggnadshdjder, typologier och byggnadernas
placeringar inom kvartersstrukturen samt lokaler i bottenvaning i de
utpekade delarna av kvarteren kommer utvecklingen bygga vidare
pa den brokiga karaktdren i Slakthusomradet.

Kontoret forslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att paborja
planarbete for fastigheten Kylfacket 1 m.fl. (Slakthusomradet etapp
1) i stadsdelen Johanneshov.

Utlatande

Syfte

Detaljplanen ska mojliggora utbyggnad av forsta etappen enligt
planprogrammet for utveckling av Slakthusomradet som en
blandstad. Planomradet som &r ca 10 ha, omfattar i huvudsak
industriverksamheter idag.

Den hér etappen mojliggor en utbyggnad av ca 800 nya bostdder, en
idrottshall, en grundskola for 900 elever, tre férskolor om fem
avdelningar vardera, en gymnasieskola for 600-800 elever i de
befintliga byggnaderna runt den nya parken Fallan och lokaler for
kontor, service och handel. Halften av bostdderna ska vara
bostadsratter och halften hyresratter. Tva parker kommer att
planeras i den hér etappen varav en dr naturparken vaster om
omradet och en &r Féllan. Utover det kommer flera fickparker
planeras i anslutning till bostadskvarteren for att tillgodose
omradets behov av offentliga rum och gronska. Etappen ska dven
mojliggora forlangning av Hallvédgen till Enskedevédgen och
utbyggnad av véstra delen av den nya gatan Diagonalen som bada
ar viktiga delar av planprogrammets intention for att koppla
samman Slakthusomradet till omkringliggande stadsdelar.

Bakgrund

Slakthusomradet har sedan 1990-talet genomgatt en successiv
forandring och ligger inom det omrade som i 6versiktsplanen pekas
ut som den centrala stadens utvidgning. Stadsbyggnadskontoret har
sedan 2010, da kommunfullméktige godkande Vision Soderstaden
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2030, arbetat med planeringen av Soderstaden som en blivande tét

och mangfunktionell stadsmiljo. Parallellt har planering av det nya
livsmedelscentret i Larsboda pagatt som delar av Slakthusomradets
foretag kommer att flytta till.

Planomradets lage och omfattning

Planomradet, ca 10 hektar stort, dr lokaliserat vaster om Hallvdagen
och norr om den planerade Diagonalen. I planen ingar dven véstra
delen av Diagonalen, naturparken och den planerade férldngningen
av Hallvdgen till Enskedevagen.
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Markagoférhallanden

Storre delen av planomradet dgs av staden. Fastigheten Kylfacket 3,
innehallande en byggnad som ska bevaras, dgs av nio enskilda
markégare som planerar att overlata det till en byggaktor under
varen 2018 (kvarter 7 enligt bilden nedan).
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Exploateringsndmnden anvisade vid tre tillfallen (2017-06-08,
2017-08-24 och 2017-12-07) mark for bostader, lokaler samt en
skola till sju byggaktorer. Markanvisningarna omfattar totalt ca 800
bostidder. Markanvisade byggaktorer &r Laterre Q gruppen Holding
AB (bostadsritter), Svenska studenthus AB (hyresritter),
fastighetskontoret (idrottshall), Fastsam(hyresrétter), Svenska hem 1
Bromma(bostadsritter), Primula (hyresratter) samt SISAB. Ett
kvarter aterstar att markanvisa.

1. SISAB (gymnasieskola)
Svenska studenthus
Svenska studenthus och
fastighetskontoret
Fastsam

Svenska Hem i Bromma
Laterre Q-gruppen Holding AB
Privatagd fastighet
SISAB (grundskola)

. Byggaktor ska utses

10. Primula
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Kvartersforteckning med byggaktorer som har fatt markanvisning under 2017. De tre forskolorna planeras i kvarter
3, 6 och 9. Graa byggnader dr befintliga byggnader som ska bevaras.
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Tidigare stallningstaganden

Oversiktsplan

Stockholms &versiktsplan, antagen 2010, pekar ut Séderstaden som
ett av stadens stadsutvecklingsomraden och som en del av den
centrala stadens utvidgning som ska utvecklas till en attraktiv, tdt
och livaktig stadsmiljo. Nyckelfragor for att uppna detta ar en vl
fungerande gatustruktur, sammanhédngande parkstrak och publika
miljoer. Oversiktsplanen anger vidare att en framtida integration
mellan Gullmarsplan, Hammarby Sjéstad, Arsta, Slakthusomrédet,
Globen och stadsdelarna pa ostra sidan Nyndsvagen ar onskvard,
genom en sammanbindning av gatunéten eller genom att underlétta
rorelsen mellan stadsdelarna pa annat satt. Pa sikt bor stadsdelarna
byggas samman med bostdder, verksamheter, parker och offentliga
miljoer.

I forslag till Stockholms nya 6versiktsplan (godkéand i
stadsbyggnadsndamnden 23 november 2017 med forvantat antagande
av kommunfullméaktige under varen 2018) namns Slakthusomradet
som ett stadsutvecklingsomrade.

Genom utbyggnaden av tunnelbanan kommer kapaciteten for
resendrerna att 6ka vilket forbattrar forutsattningarna for bostader
och arbetsplatser i stadsdelsomradet. Stationerna i Enskede gard och
Globen kommer att 1dggas ner och erséttas av den nya stationen i
Slakthusomradet. I stadsdelsomradet finns ett behov av fler skolor,
idrottsytor samt att utveckla kulturlivet och méteslokaler for kultur
och foreningsliv.

Soderstaden ska fortsétta att utvecklas till en tédt och
mangfunktionell stadsmiljé med bostédder, arbetsplatser, urbana
strak, verksamheter, kultur, parker, férskolor och skolor samt
offentliga miljoer.

Vision Séderstaden 2030

Kommunfullméktige fattade 2010-06-21 beslut om att godkdnna
Vision Soderstaden 2030. Beslutet innebar att flera ndmnder gavs i
uppdrag att i samarbete inleda utrednings- och programarbete for
Soderstaden.

Vision Soderstaden 2030 omfattar ett stort geografiskt omrade fran
Skanstull i norr till och med Slakthusomradet i soder. Ambitionen
ar att skapa en tatare, mer mangfunktionell stadsmiljo som lankas
samman med omkringliggande stadsdelar. Séderstaden ska fungera
som Stockholms evenemangs- och néjesknutpunkt, dér ett brett
utbud av arrangemang inom idrott, kultur och néjen bidrar till att
stiarka hela Stockholmsregionens attraktivitet som en plats for
upplevelser i hdgsta internationella klass. Idrotts-, kultur- och
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nojesevenemangen ska samsas med etableringar inom handel,
kontor och service. Samtidigt ska detta ocksa bli en attraktiv
stadsdel, dar dldre bebyggelse finns sida vid sida med nya bostédder.

Program for Slakthusomradet

Ett planprogram for utveckling av Slakthusomradet godkandes av
stadsbyggnadsnamnden den 2017-02-02. Enligt programmet kan det
planeras ca 4000 nya bostdder och ca 10 000 nya arbetsplatser. En
del av de kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna planeras att
bevaras enligt programmet och ska inrymma nya verksamheter.
Fyra nya parker och tre nya torg kommer att planeras inom omradet
och nya byggnader ska gestaltas med hansyn till platsen och de
kulturvarden omradet innehar.

Slakthusomradet besitter manga kvalitéer som kartlades i samband
med utredningar under planprogrammet. Av dem utgor foljande
kvalitéer grunden for den framtida utvecklingen:

e Historisk djup
Genuint och funktionsanpassad
Rustikt och grovt
Levande
Mangfald
Avgransad med lokal sédrpragel
Till detta kommer en stor omsorg ldggas om de varden som
stadsdelen saknar idag, dvs urban gronska, hogkvalitativa offentliga
rum och tydlig gransdragning mellan offentligt och privat.

Slakthusomradets strukturplan tar avstamp i omradets historiska
bebyggelse och Gustav Wickmans plan fran tidigt 1900-tal.
Gammalt och nytt ska existera sida vid sida for att bygga vidare pa
stadens historiska djup. Historiska spar och byggnader som sparas i
slakthusomradet ar utgangspunkter vid utveckling av den nya
stadsdelen, en tét rutndtsstad med stark egen identitet.

Tre ledmotiv for det offentliga rummet, omradets arkitektur och den
urbana gronskan ska genomsyra all kommande utveckling.
Ledmotiven konkretiseras med principer som ska tillampas vid
planeringsarbetet och bestar av:
1. Arkitektonisk variation, mangfald av verksamheter och
historiskt djup
2. Ett sammanhdllande golv som bildar ett gemensamt
offentligt rum
3. Ett finmaskigt ndtverk av gronska och grona stadsrum

Det ar forenat med en rad utmaningar att bygga en tét stadsstruktur
pa redan ianspraktagen mark i narheten av flera riksintressen och
under paverkan av begransande miljofaktorer. Planprogrammet
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innebér en rimlig avvdgning mellan olika intressen och tar val till
vara platsens mojligheter och konkretiserar pa ett bra sétt
riktlinjerna i 6versiktsplanen och Vision Séderstaden 2030.

GLOBENTORGET

Slakthusomrddets strukturplan. Byggnader som sparas dr markerade med grd fdrg.

Planomradet idag

Slakthusomradets successiva utveckling har inneburit att
detaljplaneringen har skett efter behov fran verksamheterna.
Omradet omfattas darfor av flertal stadsplaner och detaljplaner fran
forsta arsringarna i borjan av 1900-talet till 1990-talet.

Planomradet bestar idag av olika typer av arbetsplatser bl.a.
industriverksamheter, kylhus, kontor, konstnarsateljéer samt stora
lager. Byggnader som inte foreslas bevaras enligt planprogrammet
kommer successivt och efter 6verenskommelse med hyresgéaster att
rivas. Forsta rivningarna planeras att ske under varen 2018.

Naturomradet i véster ar idag avskilt fran Slakthusomradet med ett
staket och nas enbart genom Enskede gard.
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Planférslaget
Planstruktur

Omradets struktur med en tat rutnatsstruktur foljer planprogrammet.
Gator i den hér etappen ar forlangning av det befintliga gatunétet
vilket innebar manga smala gaturum. Nord-sydliga gator 16per
genom hela omradet medan 6st-vastliga gator har en mer labyrintisk
karaktér. Bebyggelsen ska utformas med hansyn till gatornas bredd
och karaktdr som skapar ett varierande utformningsunderlag.

Forlangning av Hallvégen till Enskedevdgen som planeras i den har
etappen samt utbyggnad av vastra delen av Diagonalen ar viktiga
for att koppla samman den hér etappen till omkringliggande gatunét
i Enskede.

Bebyggelsen i etapp 1 ska utformas for att skapa en bra helhet.
Byggnadshdjder ska anpassas till gaturummens bredd och
mojliggora bra solljus bade pa allménna platser och pa bostads- och
forskolegardar. Merparten av de nya byggnaderna kommer att vara
4-8 vaningar med mojliga hogre byggnader dar det passar. De smala
gaturummen innebdr dock vissa begransningar.
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Tre av kvarteren innehaller forskola vilket innebéar att merparten av
gardsytan behover planeras som forskolegard.

Markanvisningen for delar av omradet genomférdes med
jamforelseforfarande enligt stadens markanvisningspolicy. For tre
av kvarteren finns darfor utkast till férslag som kommer att
bearbetas under planprocessen tillsammans med de dvriga
kvarteren. Bebyggelsen ska utformas sa att omradets unika karaktar
och identitet forstarks. Bebyggelses mote med allmén platsmark
inom kommande kvarter ska i huvudsak f6lja omradets strukturplan
enligt planprogrammet.

Aktiva bottenvaningar

Bottenvaningar skapar det granssnitt som paverkar livet i det
offentliga rummet i hogsta grad. I Slakthusomradet kommer arbetet
med planering och utformning av bottenvaningar utga ifran
planprogrammets intention med de tre kategorier av aktivt, dppet
och stilla granssnitt. Bottenvaningskartan utgdr ifran en analys av
gatornas potential som strak, viktiga malpunkter, offentliga rum och
den tillgangliga titheten. Utformningen av bottenvaningar i
samklang med markanvéandningen skapar malpunkter som bidrar till
levande gaturum och tryggare stadsmiljoer. Dar det passar ska
samtliga bottenvaningarnas hojd mojliggora framtida d@ndringar till
lokaler. Det arbetet kommer att genomféras i samrdd med
byggaktorerna.

Forskola/skola

I samverkan med SISAB och utbildningsférvaltningen planeras det
inom denna etapp en grundskola (arskurs F-9) upp till ca 900 elever,
en gymnasieskola for 600-800 elever samt tre férskolor med 5
avdelningar vardera integrerade i olika bostadskvarter.
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. Bottenvaningar med huvudsakligen aktivt grénssnitt
Bottenvaningar med huvudsakligen éppet grénssnitt

. Bottenvaningar med huvudsakligen stilla grénssnitt
Befintliga bottenvaningar med begrénsade
mojligheter till forandrat granssnitt \,/

Bottenvaningar och tre olika kategorier av grdnssnitt enligt planprogrammet. Ungefirlig avgrdnsning av etapp 1 dr
illustrerad med svart linje.

Mobilitet och trafik

Mobilitetsplaneringen utgar ifran det uppsatta malet for Soderstaden
dar mycket god kollektivtrafiktillgang ska gora det naturligt att
vélja andra fardmedel 4n bil.

Med den nya tunnelbanestationen i Slakthusomradet kommer
gangavstandet till tunnelbana vara under 500 meter i hela omradet
och som mest 300 meter i den hir etappen.

Bolidenvagens forlangning i Slakthusomradet utgor ett nytt
huvudstrak for cykel genom Boskapsvagen for att forstiarka nord-
sydliga cykelstrak.

En parkerings- och mobilitetsutredning kommer att tas fram som
visar hur en stadsdel pa basta satt kan prioritera gang- och
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cykeltrafik enligt stadens framkomlighetsstrategi. Det &r for att t.ex.
astadkomma forutsattningar for att skapa gaturum dar biltrafik inte
bjuds in, utan istdllet kan anvdndas for vistelse.

Utredningen kommer &ven att ta fram forslag pa gemensamma
garage, lampliga platser for mobilitetscenter, principer for
korttidsparkering samt parkeringskop vilket utgor ett viktigt
underlag for planering av etappen.

Planférslagets konsekvenser

Kulturhistorisk vardefull miljé

Tre byggnader runt Fallan ar fran omradets ursprungliga anlaggning
fran 1912 och &r blaklassade enligt Stadsmuseets
bedémningskriterier.

Tvd av husen som ligger runt Fdllan féreslds bli gymnasieskola.
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En enskild byggnad som ingar i den privatdgda fastigheten
Kylfacket 3 foreslas ocksa bevaras enligt planprogrammet.
Byggnaden uppfordes 1936 som magasinsbyggnad i ett plan med
kéllare delvis i souterrdng ar gulklassad enligt Stadsmuseet. Den
ligger utmed Hallvdgen och har sin ldngsida mot Centrala parken.
Byggnaden bidrar till en vdxling mellan gammalt och nytt utmed
Hallvédgen och bildar till inramningen kring Centrala parken. Den
laga skalan bidrar ocksa till att Centrala parken blir den solbelysta
park den behover vara i det titbebyggda Slakthusomradet.
Byggnaden kan byggas till framfor allt i bakkant mot Livdjursgatan.
Bottenvaning &r relativt 1dg och hojdskillnader mot Hallvagen
behdver hanteras under planprocessen.

Fastigheten Kylfacket 3 kommer att bevaras mot Hallvdgen.

Behovsbeddmning

Stadsbyggnadskontoret bedomer att planens genomférande inte kan
antas medfora sadan betydande miljopaverkan att en
miljobedémning behover goras.

Milj6 och hélsa

Denna etapp har enligt de tidiga utredningarna fragor rérande
trafikbuller att 16sa. Eventuella markfororeningar kommer att
hanteras inom ramen for det har projektet.

Teknisk forsorjning

Omradet ligger i anslutning till befintlig infrastruktur gallande
vatten, el, tele mm. Det finns tva befintliga elnétstationer inom
etappen. Eventuell omlokalisering av elnétstationer och
kapacitetsforstarkning kommer att utredas under planprocessen.

Omradet kommer att férsorjas med sopsug och kopplas samman till
anldggningen som planeras i Arstastraket 3 norr om Palmfiltsvigen.
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Social vardeskapande analys

Slakthusomradets planering innebar att en rad sociala fragor
behover hanteras. En modell om socialt vardeskapande analys haller
pa att utarbetas och inom ramen for det arbetet kan exempelvis
foljande teman komma att behandlas; arbetsplatser, offentlig och
kommersiell service (vardcentraler, skolor, omsorg, kultur, handel,
restauranger), kollektivtrafik, offentligt rum (gator och gangvégar)
och parker.

Syftet ar att skapa en stadsdel som mdojliggor langsiktigt hallbara
boendemiljder for alla aldersgrupper, kvinnor och mén samt
manniskor med olika bakgrund. Malet ar en blandad och
sammanhdngande stadsdel som tar hédnsyn till funktionsritt,
jamstalldhet och aktiv mobilitet och framjar en socialt hallbar
framtid.

Planprocess

Planarbetet genomfors med standardforfarande. Nésta tillfdlle som
arendet ska redovisas for stadsbyggnadsnamnden foreslas ske efter
plansamrad.

Tidplanen forutsétter att markanvisningen for det kvarvarande
kvarteret inom etapp 1 kan tas upp i exploateringsndmnden under
forsta kvartalet 2018.

Tidplan

Samrad kv. 1 2019
Granskning kv. 1 2020
Antagande kv. 1 2021

Stadsbyggnadskontorets sammanvéagda
stallningstagande

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det féreslagna planarbetet dr en
lamplig start av planeringen i Slakthusomradet. Etapp 1 bygger pa
planstruktur, inriktning och gestaltningsidéer enligt planprogrammet
som godkédndes av stadsbyggnadsnamnden den 2017-02-02.

Fragor som sarskilt behdver utredas i det fortsatta planarbetet &r:

e Bebyggelsens arkitektoniska uttryck, karaktdren pa de olika
gatutyperna, kopplingen mot naturparken samt motet med de
bevarade byggnaderna

e Bebyggelsens mote med allmén platsmark

e Hantering av kulturmiljofragor

e Forutsdttningar for vél fungerande skolor, forskolor och
forskolegardar samt driftperspektivet av dessa

e Forskolornas anpassning till stadsstruktur och bidrag till
platsen

e Losningar for en gang-, cykel- och kollektivtrafikanpassad
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stadsdel och trygghetsanpassade offentliga platser

e Social viardeskapande analys

e Mobilitets- och parkeringsfragor

e Eventuella trygghetsatgdrder

e Forstarkning av naturvdrden bade pa kvartersmark och
allman plats, bland annat genom gronytefaktorn

e Detaljplanens bidrag till en stadsdel med manga funktioner
(bostader, service, handel, idrott etc) och malpunkter i
bottenvaningar for trygga gatumiljoer

e Sol-, ljud och vindforhéllandena pa bostads- och
forskolegardar och allménna platser

e Samordning med tunnelbanans utbyggnad och dess tunnel
som passerar sydostra delen av etappen. Kvarteren ska
anpassas till de tekniska krav som denna anldggning
innebar.

e Geologiska forutsattningar och grundvattenforhallanden

e Dagvattenfragor

e Eventuella storningar fran gator, lastintag etc

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar
att paborja planarbetet.

SLUT
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