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Sammanfattning

I stadens budget f6r 2016 har stadsbyggnadsndmnden fatt i uppdrag
att genomfora ett projekt i Skdrholmens stadsdelsndmndsomrade med
ambitionen att over 4 000 nya bostédder ska byggas. Omsorg ska
laggas pa att sdkerstdlla kvalitet for allmén platsmark, torg,
stadsdelens parker och attraktiva stadsgator. Omradena kring de stora
vagar som finns ska beaktas i syfte att skapa levande gatumiljoer.
Uppdraget dr gemensamt med exploateringsndmnden. I arbetet ska
dven en metod for att ta fram storre generella detaljplaner och
processer dar detaljplaner féregar markanvisningar prévas. Syftet dr
att 6ka volymen 1 bostadsbyggandet, minska detaljstyrningen i
detaljplanerna och skapa snabbare planprocesser.

Projektet Fokus Skdrholmen &r en satsning som syftar till en bred
utveckling av stadsdelsndmndsomradet Skdrholmen. Avsikten &r att
planera for minst 4 000 nya bostédder med olika upplételseformer men
ocksa utveckla Skiarholmen som stadsdel med kvalitativa offentliga
rum, rekreation, skolor, service och arbetsplatser. Tidsplanen for
Fokus Skarholmen ska mojliggora antagande av den forsta
detaljplanen under forsta kvartalet 2018.

En forutséttning for ett levande stadsliv &r ett vél utvecklat samspel
mellan bebyggelse och offentliga rum, strak och mélpunkter. Att
starka detta samspel &r centralt for planarbetet. Ny bebyggelse ger
bostdder men ger ocksa mojlighet att forma trygga och orienterbara
stadsrum, skapa nya malpunkter samt ldnka ithop omraden till mer
sammanhallna stadsmiljoer och minska den befintliga
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trafikinfrastrukturens barridreffekter. Miljons kulturhistoriska vérde
och starka identitet dr en resurs att bygga vidare utifran. Sitraskogens
naturreservat och Milarstranderna ger goda mojligheter och kan 6ka
attraktiviteten.

Tillgangen till parker, idrottsplatser, kulturverksamheter och
skolor/forskolor samt ekologiska vérden ska identifieras och starkas
som en del i utvecklingen. Genom att synliggéra och dka
tillgdngligheten till Skdrholmens natur, kultur och service stirks det
urbana utbudet och grunden for ett attraktivt stadsliv forbattras.

Tidig medborgardialog sam tidig byggherremedverkan &r viktiga
inslag i arbetet.

Kontoret forslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att paborja
planarbete for Fokus Skarholmen.

Utlatande

Bakgrund och syfte

I stadens budget for 2016 har stadsbyggnadsndmnden fatt i uppdrag
att genomfora ett projekt i Skdrholmens stadsdelsndimndsomrade med
ambitionen att 6ver 4 000 nya bostéder ska byggas. Omsorg ska
laggas pa att sdkerstilla kvalitet for allmén platsmark, torg,
stadsdelens parker och attraktiva stadsgator. Omradena kring de stora
vagar som finns ska beaktas i syfte att skapa levande gatumiljoer.
Uppdraget dr gemensamt med exploateringsndmnden.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ska dven
utveckla arbetet och en metod for att ta fram storre generella
detaljplaner och processer dér detaljplaner foregar markanvisningar
ska provas. Detta syftar till att 6ka volymen i bostadsbyggandet,
minska detaljstyrningen i detaljplanerna och skapa snabbare
planprocesser.

Uppdraget har sin utgangspunkt i kommunfullmaiktiges beslut om att
det ska byggas 140 000 nya bostédder i Stockholm fram till 2030,
varav 40 000 bostdder fram till 2020. Av budget 2016 framgar ocksa
att stadsplaneringen i 6kad utstrackning ska ske genom
omradesplanering dir detaljplaner utvidgas for att fAnga in storre
utbyggnadsomraden. Syftet &r att ge ett helhetsperspektiv och
sdkerstélla grundldggande funktioner och kvaliteter samt ha en
overgripande idé om gestaltning och utformning nir staden vaxer.
Vid stadsbyggnadsndmndens sammantrdde den 10 december 2015
behandlas ett d&rende om forslag till riktlinjer for omradesplanering.
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Skérholmen har identifierats som en plats dér stort fokus ska ldaggas
de kommande &ren med malet att 6ver 4 000 bostédder ska tillforas
stadsdelarna Varberg, Skdrholmen, Sitra och Breddng. Utvecklingen
innebér f6r Skiarholmen en fortdtning som syftar till en relativt snabb
forandringstakt dar fortdtning i samspel med befintliga
bebyggelsestrukturer skapar kvalitativa och mer levande stadsmiljéer.
Genomforandet av 4000 bostédder 4r ett betydande steg mot att vinda
en trend av geografisk obalans i bostadsproduktionen. En viktig
malséttning dr ocksé att att stirka den sociala héllbarheten i
stadsutvecklingsomradet med betoning pa hur rumsliga kvaliteter
skapar forutséttningar for méanniskor att kdnna stolthet och radighet
over sin livsmiljo, tilltro till grannar och andra ménniskor.

Den omvandling av Skédrholmen som péaborjas inom Fokus
Skérholmen antas pé sikt ge ytterligare flera tusen bostéder.

o
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Hlustrationsplan med Fokus Skérholmens stadsutvecklingsomrade utpekat.

Stadsdelarna Breddng, Sdtra, Skdrholmen och Varberg berors av satsningen.

Omradet i fraga bendmns i tjdnsteutlatandet som Skdrholmens
stadsutvecklingsomrade och innehéller atta delomraden enligt kartan
nedan. Indelningen i fokusomréaden syftar till att kunna samordna
flera markanvisningar i storre detaljplaner dér fragor som géller de
offentliga rummen, volym och bebyggelsetyp, upplatelseform och
storlek pa enskilda projekt kan behandlas gemensamt. Detta beskrivs
mer utforligt under rubriken Process. Pagaende detaljplanearbeten
ska fortsétta drivas parallellt med Fokus Skérholmen.



Godkant dokument - Anette Scheibe Lorentzi, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2015-12-03, Dnr 2015-17268

@ Stockholms Tjansteutlatande
>y stad Dnr 2015-17268
Sida 4 (18)

= Gy =)

% E%E

Hlustrationsplan med foreslagna fokusomraden. Grinserna dr i det hdr skedet
prelimindra. Lila omraden (4, 5, 7) omfattar fortdtningar framforallt inom befintlig
stadsstruktur. Rosa omraden(l, 3, 6, 8) innebdr sammanhdngande
stadsutvecklingsomraden och rott omrade (2) markerar redan startat

stadsutvecklingsomrade.

Fokusomraden

Antalet bostédder i de foreslagna fokusomrédena &r preliminidra men
ger en tidig indikation pa potential. Malséttningen med arbetet med
Fokus Skirholmen &r att ta fram detaljplaner som kan antas under
forsta halvaret 2018. Eftersom det 1 nagra omraden finns
komplicerande faktorer som t.ex. befintliga kraftledningar som ska
markforlaggas sa sammanfaller inte alltid tidsplanerna infor
genomforandet. Planeringen loper darfor parallellt, bade for att
sdkerstdlla detaljplaner inom tidsplanen for Fokus Skarholmen men
ocksa for att sdkerstilla kvalitativ stadsutveckling med ett
helhetsperspektiv. Planeringen kommer dérfor baseras pa ett hogre
bruttotal dn 4 000 bostdder — som dr mélet i projektet Fokus
Skérholmen. Utdver bostdder behdver dven andra funktioner
sdkerstéllas inom varje fokusomrade, t.ex. skolor, forskolor, 6vrig
service samt arbetsplatser dér s& dr mojligt.

Foljande fokusomraden foreslas inga:

1 — S6derholmsskolan. 300-400 nya bostidder samt plats for en
ombyggnad av befintlig skola. Starka kopplingen mot Mélaren och
bryta trafiksepareringen genom bebyggelse néra gator.

2 - Varbergstoppen. 350-400 nya bostdder i en paborjad plan intill
Varbergsvigen. Forsta steget i omvandling av Varbergsvégen till en
ny stadsgata.
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3 — Varbergsvigen. 1000-1500 nya bostidder kring Varbergs
sjukhem och kring Varbergsviagen, ombyggd till stadsgata.

4 — Skiirholmens centrum. 500-1000 nya bostdder pa ytor i och i
ndrheten av befintlig centrumanlidggning.

5 — Viistra Siitra. 500-1500 nya bostéder vid Bjorksdtravdagen samt
potentiella kompletteringar inom befintligt fastighetsbestand.

6 — Algryteviigen. 700-1200 nya bostider intill Séitra naturreservat
vid befintligt kraftledningsstrék som dr planerat att markforlaggas.

7 — Centrala Brediing. 500-1500 nya bostédder kring Bredédngs
centrum och Breddngsvégen.

8 — ”Milariing” (métet Breddng och Milarhojden). 1500-2000 nya
bostider vid en ombyggd Bredings trafikplats och norra delarna av
Skarholmsviagen.

Utover dessa utpekade fokusomraden kommer staden arbeta aktivt
for att sikerstélla goda forutséttningar f6r fortsatt stadsutveckling
langs Skarholmsviagen. Dessutom kommer staden arbeta aktivt for att
framja positiv stadsutveckling kring dvriga strategiska platser i
Skarholmen, exempelvis omradet kring Varbergs centrum.

Planomradets lage och omfattning

Planomradet ligger i véstra sdderort, ett omrade som kénnetecknas av
en regional tyngdpunkt i Skdrholmens Centrum, med nirliggande
Kungens kurva pa andra sidan Sodertéljeviagen (E4) i Huddinge
kommun. Hoga natur- och rekreationsvirden finns framst i och i
anslutning till Satra naturreservat som angréansar omradets nordvastra
del. I soder avgriansas omradet av kommungrénsen mot Huddinge
samt i Oster 1 motet med stadsdelen Malarhojden. Samtliga fyra
stadsdelar (Bredédng, Sitra, Skarholmen och Vérberg) har
vattenkontakt med Méilaren.
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Flygbild éver Breddng, centrum i mitten och utsikten 6ver Mdlaren i bakgrunden.

Markagoférhallanden

Stadsutvecklingsomradet innehaller en betydande andel mark som
dgs och forvaltas av stadens bolag samt privat 4gd mark och mark
upplaten med tomtrétt. Den storsta delen av den allmédnna marken
bestar av végar och trafikleder samt park- och naturmark med relativt
hoga naturvirden. I utbyggnaden &r stadens radighet en utmaning och
en faktor att ta med i planeringen. Ambitionen dr dock att staden dven
ska bedriva ett stadsutvecklingsarbete som inkluderar mark som
staden inte har full rddighet 6ver.
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Tidigare stédllningstaganden

Oversiktsplan
I oversiktsplan for Stockholm, ar Skdrholmen utpekat som
tyngdpunkt:

"Skdrholmen planerades pa 1960-talet som Stockholms viktigaste centrum i
sydvdstra delen av ytterstaden. Centrumanldggningen har nyligen
genomgatt en omfattande ombyggnad och Skéirholmen och Kungens kurva
utgor tillsammans Nordens storsta handelsplats. Det finns en stor variation
av bostdder med bade flerfamiljshus och smahusomraden, medan
arbetsplatser dr koncentrerade till handel och mindre

verksamhetsomraden” (ur Promenadstaden 2010).
Oversiktsplanen preciserar att planeringsinriktningen i Skirholmen
ska tillvarata och utveckla Skédrholmens regionala betydelse, stirka
kopplingar mellan Skdrholmen och Kungens kurva samt fortsitta

utvecklas som viktig mélpunkt f6r sydvéstra Stockholm.

For ndrvarande pagar ett arbete med att uppdatera 6versiktsplanen.

. e —

Skarholmens
centrum 4

Skérholmen dr utpekat som en tyngdpunkt i Promenadstaden. Stockholms stad och
Huddinge kommun har samarbetat kring utvecklingen av Kungens kurva —

Skérholmen (2) och omradet dr dven utpekat som en regional kdarna i RUFS.

Tidigare framtaget program

Ett Omradesprogram for Breddng, Sdtra, Skdrholmen och Varberg
godkindes av stadsbyggnadsndmnden 2007. Mycket lite av
programmet har genomforts, bl.a. beroende pa genomforandeaspekter
samt det relativt laga intresset for att bygga bostdder i omradet. Under
hosten 2014 och varen 2015 har detta vént och moéjligheterna ar
mycket goda att dstadkomma stadsutveckling.
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Nuvarande férhallanden

Befintlig bebyggelsestruktur

Skérholmens fyra stadsdelar Brediang, Sétra, Skdrholmen och
Vérberg ar enligt Stockholms byggnadsordning karaktiriserade som
“storskaliga stadsdelar”. Kénnetecknande for dessa omraden &r att de
ar praglade av modernismens idéer om funktionsseparering, gronska
och en strévan efter ljus och luft i stadsrummen. En storskalig
enhetlighet dr avldsbar som gestaltningsgrepp: jamnhoga hus ar
rationellt organiserade som Sppna kvarter kring gemensamma gérdar.
Utover hoga skivhus (8-10 vaningar) och lagre lamellhus (2-3
vaningar) finns omrdden med smahus och radhus. Ofta har kvarteren
en tydlig fram- och baksida med entréer och gardsrum i kvarterens
mitt. Ett sammanhéngande nét av gardsrum och parker kopplar ihop
bostadsenklaverna som sinsemellan skiljs 4t genom trafikerade
matargator och samlade parkeringsanlédggningar. Bostadsmiljoerna &r
som en foljd av funktionssepareringen till stor del bilfria.

Breddng (bild) liksom Sdtra, Skdrholmen och Varberg, dr storskaliga stadsdelar

enligt Stockholms byggnadsordning. En uppskattad kvalitet dr ljusa bostdder med

utsikt och ndra till natur.

Stadsdelarna Bredédng, Satra, Skdrholmen och Varberg préglas av
1960- och 70-talens planeringsideal med normer som reglerade
gronomradenas storlek, utformning och innehall. Bebyggelsen har
karaktir av foretrddesvis hus-i-park i centrumnira delar och hus-i-
natur ldngre ut. Stora markparkeringar som kringgérdar bebyggelsen
ar ett vanligt inslag i stadsbilden.
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Foto Flamingoparken pa Skdrholmsterrassen vid Skédrholmens centrum.

Tillgangen till parker &r generellt god inom stadsdelarna med flera
parklekar for mindre barn och idrotts- och métesplatser for dldre barn
och vuxna. Den upplevda parktillgdngen kan dock variera och
stadsutvecklingen kan bidra till att stirka de offentliga rummen
genom bland annat bittre orienterbarhet och 6kad satsning pa
kvalitativa parker.

Natur och landskap

Hoga naturvérden finns framst i och i anslutning till Séatraskogens
naturreservat i omradets nordvistra del men dven 1 sparad natur
mellan befintlig bebyggelse. Sétraskogens innehéll och strandbad ar
en stor tillgang. Det finns dven relativt stora omraden med dldre ekar
med hoga naturvirden. Stadsdelsndmndsomradet préaglas av relativt
kuperad terrdang med bebyggelse och végar i dalgangarna och sparad
naturmark pa hojdpartier. Kdnnetecknande for omradet &r flera av
Stockholms hogsta punkter med milsvid utsikt 6ver Mélaren och
ovriga staden. Samtliga fyra stadsdelar har vattenkontakt med
Milaren
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Foto fran Mdlarhojdsbadet i Breding.

Trafik och tillgénglighet

Stadsutvecklingsomradet Skdrholmen kénnetecknas av
trafikseparering och en storskalig trafikinfrastruktur. Gatorna har pa
manga platser karaktdr av matarleder med fa korsningar och stora
gaturum, vilka fraimjar hoga hastigheter. Gang- och cykelstrak &r ofta
helt separerade bade fran gator och fran bebyggelse. Gangtunnlar i
omradet medger trafikseparerade strdk men bidrar i sig pd ménga
platser till att forma otillgédngliga och otrygga miljoer som ocksa tar
stora ytor i ansprak.

Stadsdelsforvaltningen patalar sarskilt den ldga upplevda tryggheten
som en utmaning i omradet och efterlyser sérskild fokus pa hur strak
och parkvigar kan bli tryggare.

Principer for fortsatt planering

Bebyggelsestruktur och offentliga rum

De offentliga rummen i storskaliga stadsdelar kan upplevas som
underbefolkade i forhallande till sin storlek, vilket bidrar till att skapa
kénslor av otrygghet. Samtidigt kan 6ppenheten i strukturen gora att
allmént tillgdnglig kvartersmark och offentliga ytor dr svara att
sdrskilja.

Fortitningen bor stréva efter att skapa en intimare rumslighet i de
offentliga rummen ddr ménniskor upplever trygghet av néarheten till
andra minniskor, med tita entréer och fonster som vetter mot gator
och strak. Att underlitta for fotgéingare och 6ka andelen som ror sig
till fots ligger i linje med &versiktsplanen och
framkomlighetsstrategin. Det tillampas genom en omsorg om straken
som trygga och trivsamma att réra sig utmed. Aktiva bottenvaningar
bor premieras i lampliga lagen déar sarskilt forutsdttningar for
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nyetableringar och sméforetag beaktas. Aven andra idéer och
aspekter for att bidra till att levandegéra omraden &r viktiga. Manga
lagen &r inte mojliga for verksamheter. Omradets prégel av
funktionsseparering bor ocksa tas i beaktande i1 syfte att blanda
bostidder med arbetsplatser dir sa dr mojligt som ett led i att skapa
battre underlag for verksamheter.

Ny bebyggelse

Fokus Skirholmen &r en satsning som syftar till en bred utveckling av
stadsdelsnamndsomradet Skiarholmen. Syftet 4r att planera f6r 4 000
nya bostidder med tillhérande funktioner i en god stadsmilj6, men
ocksa skapa forutséttningar for fler bostader. I takt med att mer
komplicerade forutséttningar klarlaggs (kraftledning, trafikplatser
etc) mojliggors for genomforande av fler projekt utifran planering,
stadens investeringsplaner och andra aspekter.

Fokus Skirholmen ska rymma flera upplatelseformer och ett varierat
bostadsutbud som kan tillgodose olika gruppers behov. Hér kan
ndmnas Stockholmshusen, studentbostidder och byggemenskaper.
Den nya bebyggelsen varieras pa ett strategiskt och medvetet sétt for
att dstadkomma tydliga rum och ett varierat bostadsutbud

Ett viktigt fokus &r att arkitekturen i den planerade bebyggelsen ska
vara av hog kvalitet och en malséttning dr att méta den internationella
kénslan som 4r en del av Skédrholmens identitet och kvalitet. Dar nya
tillagg gors 1 en storre omfattning bor omvandlingen skapa en nutida
avldsbar arsring. Nya tilldgg inom befintlig bebyggelse bor relatera i
volym och struktur men ska &ven kunna avldsas som nutida
kompletteringar. Samlande gestaltningsprinciper tas fram for varje
enskilt fokusomrade for att garantera en hog kvalitet inom en flexibel
ram.

Gator, trafik, gang och cykel

Nya och ombyggda gator ska ha god och trafiksédker funktion for
samtliga trafikanter. Lika viktigt dr att gaturummen bidrar till en
trygg och levande stadsmiljo.

Idag finns brister i kopplingar mellan bebyggelseomraden i
Skarholmen vilket leder till att tillgéngligheten och orienterbarheten
blir lag. En effekt &r simre utbud av verksamheter och service nér
ménniskor i mindre utstrackning ror sig inom hela stadsdelsomradet.
Bittre kunskapsunderlag behdvs som visar vilka strak som har storst
betydelse i att koppla samman omraden. Sa kallade nitverksanalyser
som visar var tilligg och dndringar troligtvis kommer ha storst utfall
ska goras. Tidiga analyser visar att en finmaskighet saknas 1
gatustrukturen for i princip hela stadsutvecklingsomradet, vilket
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begrinsar orienterbarhet och rorlighet inom stadsdelen. En ambition
ar att starka den ménskliga skalan med en generellt sett mer
finmaskig kvarterstruktur dn den radande. I ett langre tidsperspektiv
kan 1 vissa fall flytt av ledningar eller flytt av végar vara aktuellt for
att frigora markyta for bebyggelse som omvandlar trafikleder till
stadsgator.

Parkeringsbehovet for bostdder inom Fokus Skadrholmen ska
tillgodoses inom kvartersmark och parkeringsplatser ska foretradesvis
anordnas i garage. Parkeringstal, inklusive grona P-tal och
cykelforvaringsbehov ska studeras generellt inom satsningen for att
etablera principer for hela utvecklingsomradet beroende pa
kollektivtrafiklédge.

Natur och parker

Satraskogens innehall och mojlighet till aktiviteter (en yta
motsvarande Djurgéarden) samt strandbad och vattenkontakt dr en stor
tillgang for omréadets utveckling och attraktivitet. Att utveckla
utsiktspunkter och kopplingar till Milaren kan bidra till att starka
Skérholmen. Métet mellan bebyggelsen och naturreservatet ska noga
studeras. Bebyggelsen vénder idag ofta "ryggen” mot naturen nér det
framover bor vara det omvinda som efterstravas. Utvecklingen kan
bidra till att starka omradets rekreativa vdrden samt dka
trygghetsupplevelsen. De aktiviteter som idag finns i omradet kan
lyftas och goras &dn mer tillgidngliga for fler ménniskor. Omradet kan
gladja och attrahera fler manniskor &n idag och skapa kvalitet for de
som redan bor i omradet savél som for nytillkomna. Md&tet mellan
bebyggelsen och Sétra naturreservat dr ocksé viktigt att studera s att
ekologiskt sérskilt betydelsefulla omraden varnas i tillrdcklig
omfattning.

Nya och befintliga parker, idrottsplatser och malpunkter bor
utvecklas som en del i omvandlingen av Skiarholmen. Entréer in i
gronomraden ska vara tydliga, trygga och inbjudande.

Fortsatt planering

Genom en okad forstaelse for Skidrholmens karaktir, behov och
potential skapas en béttre grund for planering for nya bostdder och
funktioner som medverkar till att tillfora nya vérden i
stadsdelsomradena. Ett arbetssétt med grund i omradesplanering ar
sarskilt viktigt vid omfattande kompletteringar inom befintlig
bebyggelsestruktur. Det ska finnas en 6vergripande idé om
gestaltning och utformning for att 4stadkomma urbana miljéer och
offentliga rum baserat pa omrades forutsittningar och identitet. Vid
ndmndens sammantrdade den 10 december 2015 behandlas ett drende
om forslag till riktlinjer f6r omradesplanering.
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Stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret har ett gemensamt
uppdrag med Fokus Skdrholmen. Kontoren samarbetar tétt och har
ocksa tidigt knutit stadsdelsforvaltningen till projektet. En
framgangsfaktor &r ett ndra samarbete mellan dessa tre forvaltningar.
Sjélvfallet blir 4ven 6vriga berorda forvaltningar och bolag
involverade for att sdkerstilla kunskap och god planering i
stadsutvecklingen.

Arbetet inom Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm &r
viktigt i arbetet. Ett av resultaten i rapporten Skillnadernas Stockholm
pekar bl.a. pa att trangboddheten dr hog i samtliga fyra stadsdelar
som ingar i fordndringsomradet, liksom upplevelse av otrygghet.

Denna start-PM dr 6vergripande, men kontoret finner det angeléget
att presentera inriktningen for namnden i ett tidigt skede. I det
fortsatta arbetet kommer foljande analyser ligga till grund f6r arbetet
med Fokus Skdrholmen.

- Nulédgesanalys av offentliga rum med betoning pa var
tydligare granser mot privat mark och 6kad variation i
utbud/programmering behovs.

- Konsekvensanalyser 6ver framtida behov av skolor, forskolor,
idrottsplatser samt kultur och rekreation.

- Integrationsanalys som identifierar de viktigaste strdken och
behovet av battre kopplingar samt potentiella lagen for lokaler
i bottenvaningar.

- Analyser 6ver var eventuell flytt av védgar eller omvandling av
(otrygga) planskilda korsningar &r lampliga.

- Utvecklingsstrategi for nybyggnation i forhallande till
befintliga bebyggelsemiljéer med hoga kulturmiljovéarden

Konsekvenser for miljon

Behovsbeddémning

De miljofragor som har betydelse for projektet kommer att studeras
under planarbetet och redovisas i respektive planbeskrivning.
Stadsbyggnadskontorets bedomning 4r att genomférande av
detaljplaner som foljer av Fokus Skédrholmen inte kan antas medfora
sddan betydande miljopaverkan som &syftas i PBL (2010) 4 kap 34§
att en sérskild miljobedomning behdver goras.

Klimatanpassning
Energieffektiva I6sningar ska tillampas. Bebyggelsens anpassning till
klimatforandringar ska utredas vidare.

Inverkan pa kulturmiljén

Det &r viktigt att bebyggelsen placeras och utformas med kunskap om
befintliga kulturhistoriska vérden. I den storskaliga struktur som
rader 1 delar av utvecklingsomradet, ar det sdrskilt viktigt att omsorg
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om helheten &r ldsbar i de nutida tilldgg som genomfors. Generellt
ska en hog gestaltningsméssig niva efterstrévas och
kulturmiljoanalyser tas fram i de fokusomraden dér uppgiften kraver
det. Beaktande av befintliga kulturvérden kan bli en malkonflikt dér
stadsstrukturen &r 1 behov av fordndring for att spegla dagens
kunskap om hur stadsliv och social héllbarhet kan starkas. Exempel
ar bostadsenklaver som inte kopplas ithop med nirliggande omraden
eller ddr tidstrogen trafikinfrastruktur gor att bilar premieras fore
gaende.

Exempel pa hur funktionsseparering med planskilda korsningar och stora avstand
mellan hus och gata ser ut idag i Skdrholmen. Gatan dr en matarled for bilar som
loper runt bostadsomraden, gaende och cyklister ror sig frdmst i ett separat
ndtverk inom och mellan bostadsomrdaden. Ofta relativt otrygga tunnlar under
matarlederna dr det som till stor del kopplar ihop omradena for fotgdngare och

cyklister.

Buller, risker

Bullerpaverkan fran E4 och storre vigar inom
stadsutvecklingsomradet kommer att utredas for varje fokusomrade
under planarbetet. Det finns i dagsldget inga kidnda riskobjekt i
ndromradet av sddan art att de bedoms kunna medftra sddana
risknivéer att de behover utredas vidare i planarbetet. Mojlighet till
rdddningsinsatser ska beaktas i det fortsatta planarbetet och i
projekteringen.

Process

Stadsbyggnadskontoret arbetar tillsammans med
exploateringskontoret och stadsdelsforvaltningen med att identifiera
fokusomraden inom Fokus Skérholmen. I vidare planering ingar
framtagande av nuldgesanalyser och konsekvensanalyser. En viktig
utgangspunkt dr mojligt genomforande med hénsyn till Fokus
Skérholmens tidsplan.

Med utgingspunkt i platsspecifika utmaningar och byggherreintresse
kommer de enskilda fokusomradena hanteras i separata planer.
Tidplanen for start av de enskilda storre detaljplanerna kommer
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variera men malséttningen &r att ett par av dessa kan startas under
kvartal 1, 2016. I vissa omraden planeras markanvisningar att goras
senare dn i géngse forfarande, bade for att snabbare sékerstilla
struktur, volym och samordningsfragor ur ett helhetsperspektiv, och
for att mojliggora for fler och mindre byggherrar att delta. Utdver det
specifika arbetet med de enskilda fokusomradena kommer staden ta
fram projektgemensamma forutsattningar kring fragor som trafik,
parkering och kvalitétskrav for ny bebyggelse. Allt for att underlétta
en snabbare och mer forutsdgbar process.

Flexibla planer

Malsittningen med Fokus Skdrholmen &r ocksa att prova nya
arbetsmetoder med en mélséttning om mer flexibla och generella
detaljplaner, i enlighet med uppdrag i budget. Syftet med mer flexibla
planer dr att minska detaljregleringarna i planskedet utan att férsdmra
kvaliteten i det byggda resultatet. Genom att planen i storre
utstrackning reglerar bebyggelsens ramar och 6vergripande
kvalitetsfragor d4r mélsdttningen att skapa robustare planer som béttre
tal fordndring 6ver tid. En satsning pa mer flexibla planer innebar
ocksa att en storre del av gestaltningsarbetet behover hanteras i
bygglovskedet. I Fokus Skiarholmen kommer darfor
bygglovkompetens engageras i ett tidigt skede for att utveckla
processen och sidkerstilla kvaliteten.

Dialog

For att sikerstilla viktig kunskap i planeringen ska medborgarna
involveras tidigt i processen. Stadens dialogpaviljong kommer att
anvindas i var och en av de fyra stadsdelarna Skdrholmen, Varberg,
Séatra och Breddng. Nya arbetssitt for dialog och samrad ska
anvindas, exempelvis genom ny teknik, for att uppna ett kat
medborgardeltagande. Sarskilt de ungas perspektiv dr viktigt att
finga eftersom stadsdelen har en hog andel ungdomar och unga
vuxna. Under sommaren 2015 genomforde kontoret ocksa en
undersokning bland ungdomar i stadsdelen. Undersokningen
genomfordes av kontorets feriearbetare.

I en dialogprocess &r det viktigt att tydliggora forvéntningar och
aterkoppling.

Byggherremedverkan

Bland maélséttningarna inom ramen for Fokus Skdrholmen é&r att
prova mer flexibla detaljplaner dar fokus ligger pa kvalitativa
offentliga rum och tidigt uppstéllda kvalitetsmal for den
tillkommande bebyggelsen. Ett 30-tal byggherrar har redan anmalt
intresse for att delta i arbetet med Fokus Skérholmen. Inledande
informationsmé&ten med berdrda byggherrar har genomforts. Dessa
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har ocksa uppmanats att identifiera omraden med potential f6r ny
bebyggelse utifran en bedomning av bebyggelsepotential och
uppmanats att beskriva hur de kan bidra till stadsutvecklingen i
omradet.. En tidig sammanstéllning av byggherreintresset visar ett
stort onskemal att vara med och utveckla Skdarholmen.

lllustration fran byggherredialogen
déar staden fragat byggherrarna
om deras syn pa Skérholmen i
férhéallande till skala, grad av
delaktighet, mélséttning i form av
antal bostéder for enskilda projekt
och typ av bostader.

S

M

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande

Kontoret bedomer att Skiarholmens stadsdelsndmndsomride har stor
utvecklingspotential tack vare ett dynamiskt ldge i motet mellan
vistra soderorts storsta tyngdpunkt Skdrholmen (och Kungens kurva)
samt ett bra ldge invid Mélaren och Sétra naturreservat.
Kollektivtrafikférsorjningen dr god. Med ny infrastruktur 6kar
Skérholmens strategiska ldage. Skdrholmen har mycket fina
boendekvaliteter och plats finns for att ménga fler ska kunna hitta
hem” inom stadsdelsndmndsomrédet.

En stadsutveckling med 4 000 nya bostdder behover studeras utifran
behovet av utbyggd service, skolor, kultur, parker och rekreation. De
utmaningar som Skdrholmen har i form av 1dg upplevelse av trygghet
och svagt serviceunderlag finns det stor mojlighet att 16sa med en
strategiskt genomténkt fortitning.

De stadsbyggnadsprinciper som beskrivits syftar till att skapa en
intimare rumslighet med ménniskan i fokus, dér battre fungerande
strdk och omvandling av trafikbarridrer till mer sammanhéngande
bebyggelse dr ett led. Under planarbetet kommer sérskild vikt att
laggas vid att mojliggora lokaler i bottenvaningarna langs huvudstrak
for att fraimja stadsliv och trygghet. Genom att skapa storre variation i
bostadsutbud och upplételseformer forvintas satsningen tilltala
befintliga boende och sitta igang flyttkedjor inom omradet men
ocksa locka nya invénare. Kontoret bedomer att det finns potential att
hoja de rekreativa viardena i park- och naturomraden samt koppla
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dessa med ny bebyggelse. Kompensationsétgirder for att stiarka den
biologiska mangfalden bor utredas vid behov.

Viktiga fragor att bevaka i det fortsatta planarbetet &r buller fran
Sodertiljevigen (E4) samt storre vdgar inom stadsdelsomradet. Storst
barridreffekt utgor Sodertdljeviagen i1 soder, en begransning som
satsningen inte paverkar. Stadsbyggnadskontoret bedomer att
detaljplaner inom varje fokusomrade kan prévas med stod i
oversiktsplan for Stockholm. Processbeskrivningen i detta
tjansteutlatande bedoms inte strida mot nagra andra kommunala eller
nationella riktlinjer, lagar eller férordningar. Stadsbyggnadskontoret
bedomer att detaljplaneringens genomférande inte kan antas innebdra
betydande miljopaverkan som avses i plan- och bygglagen och
miljobalken (PBL 4 kap 34§ eller MB 6 kap 119).

Kombinationen av relativt stora detaljplaner med manga bostéder, ett
medvetet val att arbeta med omradesplanering utan detaljerade
program och ambitionen om en process som féljer tidplan utan
avbrott kommer stélla krav pa alla inblandade aktorer och
remissinstanser att samverka mer dn brukligt. Stadsbyggnadskontoret
kommer dérfor initiera ett antal tidiga dialoger och initialt arbeta med
att identifiera knackfragor.

Kontoret vilkomnar uppdraget att utveckla Skarholmen Kontoret
anser att det &r en bra metod att arbeta med stadsplanering med fokus
pa kvalitet i stadsutvecklingen och anvénda omradesplaneringen och
mer generella planer for att underlétta planeringen sé att de hogt
stdllda bostadsmélen kan nas.

Ekonomi och genomférande

Detaljplanearbetet finansieras i ett inledande skede av
exploateringskontoret men i forldngningen genom planavtal med de
byggherrar som erhéller markanvisning inom planomradena av
exploateringsndmnden.
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Diagram med den dvergripande processen som en tidplan samt intentionen att

planarbeten ska paborjas lopande

Start-PM 4:e kv 2015

Analys l:akv 2016

Vision l:akv 2016

Dialog 2:akv 2016

Ev. Start-PM Dp fokusomraden 1-3:e kv 2016

Samrad Dp fokusomraden 4:e kv 2016 — 2:a kv 2017
Granskning Dp fokusomréden 2-4:e kv 2017

Antagande Dp fokusomraden 1-3:e kv 2018

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar
att planarbete paborjas.
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