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Redovisning av programsamrad och inriktning
infor fortsatt arbete for sambandet
Bagarmossen-Skarpnack

Forslag till beslut

Stadsbyggnadsndmnden godkinner redovisningen av programsamradet och
forslaget till inriktning for det fortsatta arbetet i enlighet med detta
tjénsteutlatande.

Susanne Lindh
Eva Nyberg-Bjorklund

Sammanfattning

Ett program for omradet mellan Bagarmossen - Skarpnéck har varit pa samrad
under perioden 2012-06-13 —2012-08-31. Syftet med planprogrammet &r att
skapa nya bostédder i kollektivtrafiknéra ldge, med bra boendemiljder, service och
skolverksamhet samt att en utveckling av omradet sker i linje med stadens
oversiktliga planering. Totalt omfattar planprogrammet 400-700 bostader.

Av samradet framgar att forslag till bebyggelse inom omrade 2 och framst 4
skapat en stor opinion bland de boende och intresseforeningar. Aven flera
remissinstanser &r kritiska/tveksamma till bebyggelse inom omrade 4. Flertalet
yttranden dr for ny bebyggelse inom omrade 1, varav nagra dven foreslar en
rivning av hela Bergholmsskolan. Det finns @ven yttranden som foresprakar en
vasentligt hogre exploatering for att klara stadens bostadsforsorjning. Mot
bakgrund av synpunkter fran samradet, andra pdgdende planeringsinsatser i
programomradets nirhet samt stadens 6vergripande mal enligt 6versiktsplanen
foreslar kontoret att programmet omarbetas och att programomrédet utvidgas med
ett inriktningsmal om ca 2500 nya bostader.

Bilaga: Samradsredogorelse 2013-06-26

Box 8314, 104 20 Stockholm. Besoksadress Fleminggatan 4
Telefon 08-508 27 300. Fax 08-508 27 170.
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se www.stockholm.se
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Utlatande

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 20 oktober 2011 att ge kontoret i uppdrag
att pabdorja ett programarbete for sambandet Bagarmossen - Skarpnéck. I beslutet
anges att det finns ett behov av att studera de bada aktuella stadsdelarnas
forutsattningar och strukturer i syfte att skapa nya bostéder i kollektivtrafiknéra
lagen, med goda miljoer, service och skolverksamhet. Sambandet mellan
Bagarmossen och Skarpnicks gard ska fortydligas och stirkas. Det dr dock viktigt
att detta ej sker pa bekostnad av de stora rekreationsvéirden som idag finns i det
naturomrade som &r beldget mellan de bada stadsdelarna. Dérfor ska
programarbetet inte i detta skede forutsétta skapandet av en bilférbindelse/gata
mellan stadsdelarna. Nar vi fortéitar staden &r det viktigt att spara uppskattade
naturomraden som kan nyttjas av ndrboende.

Under den tid som programarbetet har pagatt har d4ven 6nskemal om planering for
savil Bagarmossens centrum som Skarpa by framkommit. Bland annat har en
boendedialog, dér bland andra stadsbyggnadskontoret och exploateringsskontoret
deltagit, forts i Bagarmossens centrum under varen 2012. De bigge kontoren har
aven fort diskussioner med naringsidkare kring utvecklingen av Skarpa by med
inriktning pa verksamheter och boende.

Programmet

Syftet med programmet var att skapa nya bostédder samt att starka sambandet
mellan Bagarmossen och Skarpnécks gard, men det var dven viktigt att detta inte
skulle ske pa bekostnad av de stora rekreationsviarden som idag finns i det
naturomrade som &r beldget mellan de bada stadsdelarna.

Planprogrammets
delomraden
} D

Programomrade Sambandet Bagarmossen - Skarpndick
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I planprogrammet foreslogs totalt 400-700 bostédder inom fyra delomréaden. I
delomrade 1 vid Bergholmsskolan rymdes enligt programforslaget 200-300 nya
bostdder med forskolor och verksamhet i bottenvaning. I delomrade 2 fick en stor
forskola (som ersétter dagens bada forskolor inom omradet), en park samt ca 60
bostdder plats. Delomrade 3 omfattade Bergholmstorpet med ndromrade, hir
foreslogs verksamheten i torpet utvecklas med komplement véster om géng- och
cykelvdgen mellan Bagarmossen och Skarnédck. Delomrade 4 var en utvidgning av
“staden pa faltet” med tva stora kvarter som bedémdes rymma 200-300 bostader,
forskolor och eventuellt ndgon lokal for verksambhet i1 bottenvaning.

Sambandet mellan stadsdelarna forstiarktes genom miljoer med aktiviteter som
skulle skapas i samband med ny bebyggelse samt en utveckling av verksamhet 1
Bergholmstorpet for att skapa en stark malpunkt inom omrédet.

Programforslaget forutsatte inte en gatukoppling mellan stadsdelarna men ett
genomforande av programmets forslag till ny bebyggelse skulle vid en framtida
stadsplanering inte omdjliggora en sddan koppling.

Hur samradet har bedrivits

Under den tidiga dialogen ordnades ett informationsméte den 17 november 2011 1
Skarpnicks Kulturhus samt ett tidigt dialogmote i Bagarmossens Folkets Hus den
30 januari 2012.

Programsamrad pagick under perioden 2012-06-13 - 2012-08-31. Information om
samradet skickades ut enligt séndlista till remissinstanser. Samradsforslaget
visades i Tekniska Namndhuset, i Stadsdelsforvaltningen i Skarpnéck
Bjorkhagsplan 6 samt pa stadsbyggnadskontorets hemsida,
www.stockholm.se/detaljplaner. Annons om programsamrad och samradmote
publicerades 1 lokaltidningen Mitt i S6derort tisdag 12 juni 2012.

Samradsmote holls 2012-06-18 i Skarpnidcks kulturhus, Skarpnécks allé 25.
Programmet presenterades dven torsdagen den 14 juni 2012 i Tekniska
ndmndhuset pa Fleminggatan 4.

Samradets synpunkter

Flertalet remissinstanser tillstyrker programforslaget och &r positiva till ny
bebyggelse i ett attraktivt och kollektivtrafiknéra ldge. Remissinstanserna framfor
synpunkter i sak, framforallt gdllande bebyggelse och exploatering samt gator och
trafik. Under programsamréadet har 1101 yttranden inkommit varav nagra ar
namnlistor.

De yttranden som ldmnats av enskilda, boende och foreningar avser framst gator
och trafik, parker och gronomraden, bebyggelse och exploatering samt samradet
och planprocessen. Det grona sambandet mellan stadsdelarna &r uppskattat och de
allra flesta &r emot alla former av bebyggelse i gronomradet mellan Bagarmossen
och Skarpnick. Nagra tycker att bebyggelseforslagen i programmet &r bra men
vissa vill se en d&nnu hogre exploatering.

Flera yttranden understryker vikten av att staden for bra dialoger med de lokala
opinionerna
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen pekar pa det stora bostadsbehovet Stockholmsregionen. Positivt att
skapa nya bostdder i de bada stadsdelarna. Forslaget att fortéita i den befintliga
stadsstrukturen dar kollektivtrafiken dr god och att binda samman stadsdelar foljer
savil RUFS 2010 som stadens egen 6versiktsplan. For att ta stéllning till
konsekvenser av en ny vagforbindelse mellan stadsdelarna behdvs dock ett béttre
underlag och konkreta forslag. Det dr angelédget att trafikférsorjningen till utreds i
ett storre sammanhang infor fortsatt planering.

Exploateringskontoret och Exploateringsndmnden

Exploateringskontoret anser att férslaget exploateringsgraden borde 6ka. Dels for
att mota visionen om 100 000 ldagenheter till ar 2030 och dels for att f4 ekonomi i
projektet att genomfora de investeringar som kravs i allménna ytor som gator och
parker. Exploateringsndmnden har i sdrskilt uttalande uttryckt tveksamhet till
exploatering i delomrade 4 men foreslar att man ska soka alternativa platser som
ersétter delomradet. Betrdffande Bergholmsskolan menade Exploateringsnimnden
att man hela Bergsholmsskolan skulle rivas sd att en tdtare och mer stadslik
bebyggelse skulle kunna dstadkommas.

Man ville dven att behovet av upprustning av védgnatet, forenklingar for gang- och
cykeltrafik undersoks.

Idrottsforvaltningen
Forvaltningen anser att en lamplig kompensation for de bollplaner som férsvinner
dr att upprusta och modernisera Bagarmossens BP intill Bagarmossens skola.

Skarpndcks stadsdelsndmnd

Framhaller vikten av fler nya bostidder och forskoleplatser i delomrade 1 och 2,
gérna mer, exempelvis genom rivning av hela Bergholmsskolan. Bebyggelse pa
grusplanen i delomrade 2 maste kompenseras exempelvis med en konstgrasplan
vid Bagarmossens skola. Delomréde 1 bor utvidgas till att omfatta hela straket
fran Rusthallarvégen till Lagaplan. Ett utvecklat foreningsliv, lokal odling och
andra aktiviteter i delomrade 3 &r ett positivt for boende i bada stadsdelarna.
Namnden uttrycker tveksamhet for exploatering i delomrade 4.

Trafik- och renhdllningsndmnden

Sockenvigen som enda vigforbindelse mellan Bagarmossen och det 6vergripande
végnétet dr hart belastad med kobildningar, vibrationer i omgivande hus och andra
miljostorningar. En ny gatukoppling bor darfor utredas i samband med forslag till
ny bebyggelse. Det &dr en god idé att genomfora en 6vergripande trafikutredning
avseende trafikforsorjningen till/fran Bagarmossen.

Ovriga remissinstanser

Kulturndmnden tillstyrkte programmet medan radet till skydd for Stockholms
skonhet bland annat framforde att bebyggelse inom delomrade 4 delvis star i strid
med omradets karaktér, ’staden pa filtet” men skulle kunna bidra till att knyta
samman Skarpnick-Bagarmossen. Omradets borde dock minskas. Milj6- och
hilsoskyddsnamnden tillstyrkte forslaget under forutsittning att atgarder inom
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delomrade 3 genomfors sé att de ekologiska vérdena och spridningsfunktioner
som berdr omradet bevaras och utvecklas. Naturskyddsforeningen Stockholm och
Soderort pekar pa att planprogrammet saknar miljokonsekvensanalys vilket dr
anmarkningsvért. Foreningen anser att delomrade 1 &r det enda av delomradena
dér ny bebyggelse kan tillkomma. Foreningen motsétter sig bebyggelse i
delomrade 2 som medfor ny lokalgata.

Synpunkter fran enskilda

Totalt har 1080 yttranden fran boende inkommit. 938 av dessa yttranden utgors av
fortryckta synpunktskort. Darutover har 3 yttranden i form av namnlistor
inkommit. Totalt innehaller namnlistorna ca 1800 underskrifter.

Boende

Synpunkter fran boende beror till 6vervdgande del gator och trafik, parker och
gronomraden, bebyggelse och exploatering samt samradet och planprocessen.

Ett stort antal synpunkter gor géllande att det behover tas ett helhetsgrepp om
trafikforsorjningen av stadsdelarna innan ny bebyggelse kan tillkomma.
Framforallt Bagarmossens nuvarande bilvagskopplingar till de stora trafiklederna
ses som problematisk. Nagra &r positiva till en framtida gatukoppling mellan
stadsdelarna som omnémns 1 programmet men flertalet dr emot.

Det grona sambandet mellan stadsdelarna dr uppskattat och ménga &r emot alla
former av bebyggelse i det. Nagra tycker att bebyggelseforslagen i programmet &r
positiva i sin helhet och vissa vill se en mer kraftfull exploatering. Flera foresléar
alternativa platser f6r bebyggelse i och utanfor stadsdelarna. Ett stort antal ar for
ny bebyggelse inom delomrade 1 medan bebyggelseforslaget inom delomrade 4
ses som negativt. Flera stéller sig positiva till utokad verksamhet inom delomrade
3 men oro uttrycks for att det medfor en bilvdg. Flertalet dr emot
bostadsbebyggelse inom delomrade 2,

Foreningar och organisationer
Brf Flygvdrdinnan |

Bostadsrattsforeningen Flygvardinnan 1 konstaterar att Stockholm behover fler
bostidder men avstyrker dock forslaget f6r delomrade 4.

YIMBY — Yes in my Backyard

sambandet mellan Bagarmossen-Skarpnéack bor starkas genom ny bebyggelse och
nya malpunkter som genererar fléden.

Graden av urbanitet bor hojas genom en arkitektonisk gestaltning som signalerar
stad och inte forort. Stadskaraktéren &r redan etablerad i Skarpnick. Med tanke pa
det goda kollektivtrafikldaget ser YIMBY gérna ett utdkat antal bostdder och
verksamhetslokaler. Den nya bebyggelsen bor uppforas pé séddant sétt att
kvartersstrukturen inte omojliggor eller forsvarar framtida utbyggnad och
komplettering.

Till yttrandet bifogar YIMBY fortydligande idéskiss och illustrationer.
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Stadsliv AB (Jerker Soderlind)

Planprogrammet lever inte upp till Promenadstadens langsiktiga méal och
strategier. Stadsliv AB ldmnar ett alternativt utvecklingsforslag som visar pa
mojligheterna att pa denna plats forverkliga intentionerna som uttrycks i
oversiktsplanen. Forslaget innehaller en relativt tét kvartersstad med bland annat
ca 3000 bostader och mgjligheter till handel, service och kontor.

Forslag till fortsatt planeringsarbete

Under samradstiden har det kommit in manga synpunkter pa foreslagen
exploatering och trafikstruktur. Stadsbyggnadskontoret forstar att gronomradena
som berors av foreslagen exploatering uppfattas vardefulla ur rekreationssynpunkt
av de boende. I ett 6versiktligt perspektiv och mot bakgrund av att Stockholm ska
vixa med 100 000 bostéder kan en tétare struktur vid utbyggnaden av Skarpnéack
dock behova provas.

Parallellt med detta programarbete har dven andra 6nskemal i programomréadets
ndrhet framkommit. Framforallt vad géller utvecklingen i Bagarmossens centrum
och i Skarpa by. Det har bland annat dérfor blivit alltmer tydligt att Skarpnédck och
Bagarmossen ar stadsdelar med en stor potential att utvecklas till en mer
sammanhéingande stadsvdv, med ett storre tillskott av bostidder &n vad som
ursprungligen var tanken. Stadsbyggnadskontoret foreslar darfor en omarbetning
av programmet som dven omfattar en utokning av programomradet dér d&ven
Skarpa by och de centrala delarna av Bagarmossen ingar.

De fragor som da framst behover belysas ér:
e Bebyggelsestruktur
e Trafikstruktur
o Ekologisk infrastruktur
e Rekreativa virden
e Forskolor, skolor
e Centrum- och servicefunktioner i Bagarmossen respektive Skarpnéack
o« Ovriga tekniska forutsittningar

Trafiksituationen for Bagarmossen-Skarpndck

De trafikutredningar som genomforts har framst haft fokus pa dagens forhallanden
samt analys av hur trafiksituationen pa Sockenvigen skulle férdndras med en
exploatering i Bagarmossen/Skarpnéck. I det fortsatta planeringsarbetet behover
trafikstudierna fordjupas fraimst med avseende pa olika 16sningar samt
konsekvenser vid en utékad exploatering i Bagarmossen Skarpnack.

Vidare bor utredningen visa hur stadsdelarna forhaller sig till det Gvergripande
trafiknétet samt forslag pa forbéttringsatgérder av befintlig struktur,
korsningspunkter etc. Detta arbete bor dven belysa kollektivtrafikens nuvarande
situation och dess utvecklingsmojligheter.
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Séder om programomradet pagar tyngdpunktsarbetet i Farsta. I det fortsatta
programarbetet dr det darfor intressant att utreda/se om/hur mojligheterna till
forbéttrade kommunikationer skapa bittre samband och en sammanhéngande stad.
I ett fortsatt programarbete bor dven forutsidttningarna att forbattra sambanden/
kommunikationer mot Skondal, Flaten studeras.

Ekologisk infrastruktur

Programmets forslag till lokalisering av bostdder i det grona straket mellan
Bagarmossen och Skarpnick, sérskilt omrade 4, som ligger i det 6ppna landskapet
mellan skogen och bebyggelsen har skapat en mycket stor opinion.

[ ” den grona promenadstaden” redovisas naturomradet mellan Bagarmossen och
Skarpnick som en del av Stockholmsregionens grona kilar. Naturomradet utgor
ett viktigt ekologiskt spridningssamband i en gron korridor som stracker sig fran
Nackareservatet i 6st in mot Arstafiltet i vist. Stadsbyggnadskontoret anser det
viktigt att en fordjupad spridningsanalys genomfors som ska utgéra underlag for
stdllningstaganden i den fortsatta planeringen.

Uppldgg for fortsatt arbete

Stadsbyggnadskontoret foreslar att samradet kring av utvecklingen av
Bagarmossen Skarpnéck fortsétter och utvidgas med centrala delarna av
Bagarmossen och Skarpa By.

e Fortsatta studier av planeringsforutsdttningarna

e Dialog och samrad med boende fortsditter. Strategi kring formerna for
detta behover utarbetas.

o Nytt forslag med fler bostdider med inrikiningsmal ca.2500 nya bostdder
inom ett utvidgat programomrade tas fram.
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En mojlig geografisk indelning, med fragestéllningar enligt nedan.

Delomrade A

Entrén till Bagarmossen

I centrum: utveckla parker och torg med nya funktioner, bl. a studentbostdder
Ny stadsdel vid Bergholmsskolan och ndromradet som knyter ihop over
Rusthallarviigen

Delomrade B

Gestaltning av stadsdelarnas (Bagarmossen, Skarpndicksfdltet) grdnser/kanter
mot gronstraket

Mojligheter till kompletteringsbebyggelse med hinsyn tagen till ekologiska
samband samt rekreationsvdrden ska studeras.

Delomrade C

Innehall, funktioner, gamla och nya

Fragan om Skarpndcksstadens utvidgande vdsterut

Delomrade D

Oversyn av stadsdelen, potential for forbdittringar inuti stadsstrukturen
Skarpndcksstadens gatundit och /nya/ forbindelser utat

Delomrade E

Skarpa by med nya bostdder och verksamheter som en mer integrerad del av
Skarpndicksstaden

Delomrade F

Fragan om Skarpndcksstadens utvidgande soderut

Tyresovdgens barridreffekt, storning

Koppling till Skondal

Mojlighet att forbdittra stadsdelens koppling till Flatens naturreservat genom t ex
anldggande av ekodukt.
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