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Redovisning av programsamrad och stdllningsta-
gande infor fortsatt planarbete for S6dra Viarta-
hamnen (Ladugardsgardet 1:9) i stadsdelen Ladu-
gardsgardet

Forslag till beslut

Stadsbyggnadsndmnden godkdnner redovisningen av programsamradet for S6dra
Viértahamnen och uppdrar &t kontoret att fordjupa underlaget f6r kommande de-
taljplaner genom kompletterande utredningar i enlighet med utlatandet.

Susanne Lindh
Bo Bergman Malin Olsson

Sammanfattning

Ett forslag till program for ny, blandad bebyggelse i S6dra Vartahamnen har upp-
rdttats och varit foremal for samrad under varen 2012. Till programmet hor en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Inkomna synpunkter tydliggor att plane-
ringsforutséttningarna dr komplexa och att vissa fragor behdver studeras vidare pa
oversiktlig niva, till exempel hur planerade bostidder kan inrymmas i1 omradet be-
aktat rddande bullersituation, hur befintlig bangard kan avvecklas, hur den fortsat-
ta planeringen och genomférandet av Sparvig City kan fortskrida och hur ett for-
hallningssitt till transporter av farligt gods kan preciseras. Principerna f6r bebyg-
gelsens arkitektur och gestaltning behover ocksa utvecklas. Synpunkter har kom-
mit in fran ett flertal remissinstanser och intresseorganisationer. Endast ett fatal
yttranden har kommit in fran néarboende.

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att det finns ett stod bland remissinstanser-
na for att fortsétta planarbetet for S6dra Virtahamnen, och gor den sammanvégda
beddomningen att omradet har goda forutséttningar att utvecklas i enlighet med
Promenadstadens intentioner. Inkomna synpunkter féranleder att vissa centrala
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forutséttningar utreds vidare. I det arbetet ingar bland annat att undersoka mojlig-
heter for fler bostdder inom omradet.

Efter genomforda studier enligt tjdnsteutlatandet avser kontoret aterkomma med
en ny ldgesredovisning och ett bearbetat program inom ungefar ett ar, med forslag
att programmet vid det tillfdllet godkdnns som helhet som underlag for fortsatt
planldggning av omrédet.

A o | Y
lllustration: Vly éver kajen, med fartyg i Vdartahamnen i bakgrunden (Rosenbergs arkitekter)

Utlatande
Bakgrund

Planeringen av Norra Djurgardsstaden paborjades redan 2001 med ett Gvergripan-
de program for stadsutvecklingsomradet, i enlighet med Stockholms 6versiktsplan
1999. Detta program har sedan f6ljts upp av ett férdjupat program for Hjorthagen
(Gasverksomradet), likavil som ett antal detaljplaner. En utbyggnad av Hjortha-
gen har inletts och inflyttning sker i den f6rsta bostadsetappen under hosten 2012.

En process kring detaljplaner har dven paborjats for Sodra Véartahamnen med ut-
gangspunkt fran det 6vergripande programmet. Planeringsinriktningen var i hu-
vudsak bostadsbebyggelse, och staden kunde efter genomf6rt samrad kring dessa
(2005) konstatera att planeringsforutsittningarna behovde fortydligas och vidare-
utvecklas, bland annat avseende relationen till riksintresset Stockholms hamn. I
samband med samradet fick stadsbyggnadskontoret i uppdrag (2006-03-16 § 11)
att liksom for Hjorthagen uppritta ett Fordjupat program for S6dra Vértahamnen.
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/
lllustration: stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden med delomradet Sédra Vartahamnen
inom illustrerad avgrénsning.

Parallellt och samordnat med stadens planering har Stockholms Hamnar genom-
fort ett visions- och strategiarbete med syfte att belysa hur en utveckling av
hamnverksamheten kan vara forenlig med den planerade stadsutvecklingen. Stra-
tegin innebdr bland annat att den tyngre hamnverksamheten flyttas till alternativa
lagen i regionen och att Virtahamnen och Frihamnen omstruktureras vad avser
kryssnings- och féarjeverksamheten sa att markytor frigors for ny bebyggelse.
Stockholms Hamnar har under 2011 erhéllit miljétillstand for dels hamnverksam-
heten och dels en utbyggnad av Vértapiren. Denna utveckling har skapat forut-
séttningar att fardigstélla ett fordjupat program f6r omréadet, i enlighet med stads-
byggnadsndmndens beslut.

Programforslaget

Det fordjupade programmet for Sodra Vartahamnen har utformats utifran det
Overgripande syftet att aktualisera och klargéra planeringsforutséttningarna for en
bebyggelseutveckling inom omradet utifran stadens oversiktsplan likavil som
tidigare beslut for omradets utveckling, genom att
e Dbelysa forutsittningarna for en utveckling av omradet i samklang med be-
varande och utveckling av kringliggande verksamheter, till exempel
hamnverksamhet och energianldggningar,
o ge forslag till en god bebyggd milj6é avseende principer for innehall och
struktur och hur den relaterar till omgivande natur- och kulturlandskap,
e oOvergripande redogora for de strategiska avviganden som &dr nodviandiga
att ta stédllning till samt 6versiktligt beskriva konsekvenserna av planerad
bebyggelseutveckling samt
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o ligga till grund for efterfoljande detaljplanering fér omradets olika delom-
raden.

Programmet illustrerar en ny stadsdel for verksamheter, bostdder och service. Be-
byggelsestrukturen bygger vidare pa befintliga kvarter och ett gatunit som har sitt
ursprung i de industrispar som tidigare strickt sig fram till kajen i ett solfjéaders-
monster, vilket ger fria siktlinjer ut mot Lilla Vértan fran stora delar av omradet.
Med hénsyn till det buller som genereras fran hamnverksamheten (externt indu-
stribuller) foreslas att kontorsbebyggelse lokaliseras ndrmast Véartapiren och Fri-
hamnspiren, ddr hamnverksamheten dger rum. Bostadskvarteren grupperas i hu-
vudsak runt den centrala kvartersparken, skyddade fran hamnbuller av omgivande
kontor. Sammantaget bedoms omradet kunna innehalla 1000-1200 bostéder och
ca 25 000 arbetsplatser. I och omkring kvarteret Valparaiso foresléas en storre han-
delsplats i kombination med kontor, kulturella aktiviteter och ett inslag av bosta-
der. Valparaiso blir ocksé en viktig knutpunkt dédr den nya Tallink Silja-
terminalen kopplas ithop med buss, sparvédg och den ndrbelédgna tunnelbanan.

B foreslagna bostader

(B) onskvart med inslag
av bostader

S  hpl Sparvag City

Illustration: Situationsplan éver ny bebyggelse inom Sédra Vdrtahamnen (Rosenbergs arkitekter)

Omradet Sodra Virtahamnen &r idag avskuret fran omgivande stadsdelar genom
Lidingovéagen och Virtabanans Ostra bangard. For att integrera den nya stadsdelen
i staden och skapa trygga och tillgidngliga forbindelsestrdk med bl a Hjorthagen
och Gérdet foreslas flera atgéarder. Den viktigaste dr att 6stra bangéarden avvecklas.
Stadens bedomning dr att dess funktion kan inrymmas inom den vistra bangérden
genom att den byggs om och effektiviseras, samtidigt som markutnyttjandet som
helhet blir mer effektivt. Over Norra linken/Lidingévigen respektive avfarten mot
Sodra Hamnvégen foreslas generésa gang- och cykelbroar for att knyta ihop del-
omradet Valparaiso med Hjorthagen och Gérdet.
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Stadsbyggnadskontoret bedomer att hela programomrédets genomforande kan
antas medfora sddan betydande miljopaverkan som asyftas i PBL 5 kap 18 § eller
MB 6 kap 11 § sa att en miljobedémning behover goras. En MKB for program-
omradet S6dra Virtahamnen har darfor tagits fram for att belysa miljokonsekven-
ser for omradet ur ett helhetsperspektiv och tidigt i planprocessen. I MKB:n tyd-
liggors vilka fragor som behover studeras ytterligare och mer detaljerat i det efter-
foljande detaljplanearbetet. Ytterligare studier behovs huvudsakligen av stads-
och landskapsbild, risker, buller, féroreningar i mark och sediment, hantering av
dagvatten samt klimatanpassning. For respektive detaljplan kommer en behovsbe-
domning och en fordjupnings-PM med utgangspunkt i den 6vergripande MKB:n
att uppraéttas.

Programsamradet/sammanfattning av synpunkter

Programsamrad har héllits mellan 30 januari och 23 mars 2012. Under samradsti-
den holls tva samradsméten i form av 6ppet hus pa Norra Djurgardsstaden
Innovation pa Hangovégen i programomradet. Totalt kom cirka 30 personer for att
ta del av planscher och modeller och diskutera med stadens representanter pa
plats.

Flera av de yttranden som kommit in fran remissinstanser och intresseorganisatio-
ner beror relationen till riksintresset Stockholms hamn. Hamnen ingéar i det
Transeuropeiska transportnétet (TEN-T) och i den sa kallade Nordiska triangeln.
Ldnsstyrelsen, Trafikverket och Stockholms hamnar med flera menar att den nya
bebyggelsen maste anpassas sa att hamnens utveckling och framtida verksamhet
inte dventyras.

Foreslagen bebyggelse paverkas av savil trafikbuller som externt industribul-
ler fran hamnverksamheten. Riktvérdena for industribuller riskerar att 6verskridas
1 vissa delar av bostadsbebyggelsen. Enligt ldnsstyrelsen behover staden visa att
bullret inte 6verskrider géllande riktviarden for nyetablerad industri. For ndrvaran-
de saknas underlag for att medge avsteg med kompensation genom tyst sida.

En inledande riskanalys har tagits fram som beskriver féorekomsten av transporter
av farligt gods inom och i anslutning till omradet. Lénsstyrelsen och Storstock-
holms brandforsvar menar att underlaget &r otillrdckligt for att bedoma om ett
genomforande av programforslaget dr 1ampligt med hinsyn till ménniskors hélsa
och sdkerhet och risken for olyckor.

I programmet foreslas att Virtabanans Ostra bangard avvecklas till férman for en
ny huvudgata, allén, som dven inrymmer Spéarvig City. Savél Ldansstyrelsen som
Trafikverket anser att staden behdver visa att dess funktion 1 stéllet kan tillgodoses
pa annan plats, for att undvika negativ paverkan pa riksintresset hamn. Exploate-
ringsndmnden framhaller vikten av att 6stra bangarden avvecklas, for att den mal-
bild som redovisas i programmet ska uppnas.

[ manga yttranden, framst fran sakédgare och dvriga men dven remissinstanser som
Ostermalms stadsdelsndmnd och Skonhetsradet, lyfts fragor om arkitektur och
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gestaltning. Omradet anses ha forutséttningar att inrymma en mer spektakulér
och storskalig arkitektur som kan samspela med befintliga strukturer i landskapet.
Samtidigt uttrycker bland annat Brf Hamnen den motsatta uppfattningen, att
hamnomradet bor utformas i1 en lagre skala, med hénsyn tagen till befintliga bo-
stader pa Gérdet.

Ldnsstyrelsen anser att det dr angelédget att genomfora en antikvarisk forunder-
sokning for att beskriva och virdera programomradet som helhet, med utgangs-
punkt fran riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden, dess motivering
och uttryck.

Flera remissinstanser betonar vikten av att utveckla en gronstruktur med hog
kvalitet i omradet, mot bakgrund av den foreslagna hoga exploateringsgraden.
Ldnsstyrelsen efterfragar ett tydligare underlag for att bedoma den nya bebyggel-
sens paverkan pa Nationalstadsparken.

Niér det géller fragor om trafik och kommunikationer finns ett brett stod bland
remissinstanserna for de ambitioner programmet redovisar i syfte att stimulera ett
hallbart resande. Flera betonar sdrskilt vikten av att tillgodose en god tillgdnglig-
het for fotgéngare och cyklister, med trygga och effektiva kopplingar inom omra-
det och till omgivande omraden. Framkomligheten for kollektivtrafiken behover
ocksa prioriteras, bland annat genom sérskilda kollektivtrafikkortilt. Kollektiv
béttrafik med héllplats inom omradet ses som ett positivt inslag. Nagra foretrddare
for naringsliv och byggherrar anser att det maste planeras ordentligt med parker-
ingsplatser i omradet och att féreskrivna parkeringstal dr otillrackliga.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande

Stockholm véxer och dr snart en miljonstad. I dversiktsplanen — Promenadstaden
— ar stédllningstagandet tydligt, att staden ska vdxa inifran och ut. Nya bostdder ska
i forsta hand byggas pa mark som finns tillgénglig inom eller i direkt anslutning
till innerstaden eller utpekade tyngdpunkter i ytterstaden. Pa sé vis kan transport-
behovet hallas nere, befintlig infrastruktur kan utnyttjas och stadens geografiska
utbredning minimeras. En tétare stad ger ocksa forutséttningar for en levande
stadsmilj6 och ett bdttre underlag for offentlig och kommersiell service. I manga
fall dr det mark som anvénds eller tidigare har anvints for industridndamal som
blir aktuell att ta i ansprak for ny stadsbebyggelse.

Etablering av nya, sammanhéllna stadsdelar bor ske enligt de principer innersta-
den bygger pa med en blandning av bostéder, arbetsplatser, service och kultur.
Det ger forutséttningar for levande stadsmiljoer som &r befolkade och dirigenom
attraktiva och trygga 6ver hela dygnet. Renodlade bostads- eller kontorsenklaver
har inte dessa kvaliteter och for med sig ett storre resandebehov for arbete, inkdp,
rekreation och kulturella aktiviteter.

Att bygga staden titt innebér att intressekonflikter uppstar. For att staden ska fun-
gera krévs en omfattande infrastruktur i form av trafikleder och gator, jarnvig,
kajer, anldggningar for vatten och avlopp, el- och varmeforsérjning och mycket
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mer. Denna infrastruktur for ofta med sig storningar i form av bland annat buller,
lukt och trangsel. Fortdtning av staden innebér mer patagliga storningar och en
storre utmaning i att planera for att fa helheten att samverka och fungera pé ett f6r
alla parter tillfredsstédllande sétt. Det blir ocksa svarare att fullt ut tillgodose de
olika ansprak som finns pa marken, f6r bland annat bebyggelse, offentliga rum
och gronytor for rekreation och biologisk mangfald.

Norra Djurgardsstaden anldggs pa redan ianspraktagen mark med nérhet till snab-
ba kollektivtrafikforbindelser och med framtida forstdrkta kommunikationer,
bland annat genom den planerade Sparvég City. Inkomna synpunkter under sam-
radet kring det férdjupade programmet f6r Sodra Virtahamnen tydliggor att det dr
ett omrade med komplexa forutséttningar for utveckling av ny stadsbebyggelse.
Ett antal intressekonflikter har kunnat identifieras, som bland annat berdr riksin-
tressena for hamn och kulturmiljé med betydelse dven ur ett regionalt och natio-
nellt perspektiv. Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att det finns ett stod bland
remissinstanserna for att fortsétta planarbetet for S6dra Vartahamnen, och gor den
sammanvégda bedomningen att omradet har goda forutsittningar att utvecklas i
enlighet med Promenadstadens intentioner. Strukturen och innehéllet behover
bearbetas vidare for att minska intressekonflikterna och sikerstélla att inslaget av
bostédder kan bli sa stort som mojligt. Dagens praxis for tillampning av riktvarden
for externt industribuller begriansar majligheterna att planera for bostdder i omra-
det, men kontoret arbetar pé olika sétt for att bidra till att en tillimpning liknande
den som géller for trafikbuller ska utvecklas. Kontoret bedomer att planarbete for
delar av omradet kan pabdrjas trots att dessa forutséttningar inte finns pa plats.
Inkomna synpunkter féranleder att vissa centrala férutsattningar utreds vidare och
ger 1 6vrigt underlag och goda idéer for den fortsatta utvecklingen av omradet.

lllustration: Princip f6r hur bostdader
(qult) foreslas lokaliseras centralt i
omradet med omgivande kontor och
verksamheter som skydd mot buller
fran végtrafik och hamnverksamhet

Fortsatt arbete

Med anledning av de synpunkter som framforts under samradet bedomer stads-
byggnadskontoret att foljande fragor behover studeras vidare f6r programomradet
som helhet, samt i forekommande fall inom ramen f6r kommande detaljplaner:
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o fOrutsittningarna for att integrera bostider i omréadet i sa stor utstrackning som
mojligt for att uppné en bra balans mellan bostdder, arbetsplatser och service —
ambitionen bor vara att hitta ytterligare ldgen for bostdder utover vad som illu-
strerats i programmet (se bild sid 4), till exempel genom att kvarter indelas i
3D-fastigheter for skilda funktioner

e fOrutsittningarna for uppforande av 6nskade bostdder med hénsyn till buller-
paverkan frdn hamnverksamheten

e forutsittningarna for att avveckla bangirden Virtan Ostra till fsrman for en
utvecklad S6dra Hamnvégen med sparvig

o fOrutséttningarna for programomradets utbyggnad beaktat att omradet paver-
kas av riskaspekter (transport av farligt gods, energilager, fartyg i rorelse etc)
foranlett av pagdende hamn- och depéverksamhet

o fOrutséttningarna for att ddcka 6ver delar av Vértabanans anslutning till Vérta-
piren med bebyggt bjdlklag, bland annat ur riskhédnseende

e programomradets samlade kulturmiljévéirden, med utgangspunkt fran riksin-
tresset Stockholms innerstad med Djurgarden

e hur ny bebyggelse inom programomradet paverkar Nationalstadsparken

e en vidareutveckling av stadsbyggnadsprinciperna for omradet med utgangs-
punkt fran bland annat ovanstaende aspekter, avseende bebyggelsens karaktir
och arkitektoniska gestaltning inklusive ett utvecklat forhallningssitt till om-
radets offentliga rum — detta arbete bor ske parallellt och samordnat med en
oversyn och utveckling av stadsbyggnadsvisionen for Norra Djurgérdsstaden

e en vidareutvecklad analys av omradets framtida trafikfloden med utgangs-
punkt fran alternativa 16sningar for den framtida trafikstrukturen, dér bland
annat en genomford Ostlig forbindelse utgdr en parameter.

Ett genomforande av programforslaget forutsitter att delar av dagens hamnfunk-
tioner omlokaliseras inom hamnomradet, vilket bygger pa att staden har ett niara
och kontinuerligt samarbete med Stockholms hamnar.

En frdga som ror ett storre omrade dn Sodra Virtahamnen &r Sparvag City, dér
stadsbyggnadskontoret dven fortséttningsvis kommer att delta i arbetet med plane-
ring av striackan Frihamnen — Ropsten.

Trots att alla forutsittningar enligt ovan inte dr helt utredda bedomer kontoret att
planarbete kan paborjas for delar av omradet, framfor allt kvarteren Antwerpen,
Bristol och Hull. I det arbetet behover dock de aspekter som beskrivs hér tas i
beaktande. Ett start-pm for kv Antwerpen (2011-21976-54) berdknas behandlas av
ndmnden i oktober 2012.

Kontoret avser d&terkomma med en ny ldgesredovisning och en komplettering av

programmet inom ungefir ett ar, med forslag att programmet vid det tillfallet
godkénns som helhet som underlag for fortsatt planldggning av omradet.

Slut
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