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SAMMANFATTNING

Stockholms stad arbetar med att ta fram en detaljplan for bland annat en ny 11-mannaplan vid
Stadshagens IP, Stockholms kommun. Fotbollsplanen ar en ersattningsplan for

11-mannaplanen vid Stadshagens IP som rivs. | samband med uppréattandet av detaljplanen har WSP
fatt i uppdrag av kommunen att utreda hur den nya fotbollsplanen paverkar befintliga bostadder med
avseende pa buller.

Beddmning av storning fran idrottsverksamhet har gjorts enligt Naturvardsverkets skrift Vdgledning om
buller fran idrottsplatser 2022-11-28.

Denna rapport beskriver utifran Naturvardsverkets och Boverkets vagledningar hur situationen med
ljud fran fotbollsplanen till nArmsta bostader ser ut, anvandningen fotbollsplanen samt vilka mdjliga
atgarder som finns att vidta bade for ansvarig part och fér verksamhetsutdvare for att minimera risken
for stérningar som kan bedémas som olagenhet for manniskors halsa.

Vad galler buller fran idrottsverksamhet har bedémningen gjorts att det féreligger en risk for stérning.
For att minska risken for storning kan tekniska atgarder i form av bullerskyddskarmar, fasadnara
bullerskydd och en bra dialog mellan berérda parter féras for att ddmpa ljudnivan. Kommunen kan
aven inféra tidsbegransningar av verksamheten under kansliga tider, reglera eventuella
hdgtalarsystem och anvanda tysta visselpipor.
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1 BAKGRUND

WSP Akustik har pa uppdrag av Stockholms stad utfért en bullerutredning for en planerad
11-mannaplan vid Kristinebergs strandpark, Stockholm. Planen ar en ersattningsplan for den
11-mannaplan som idag finns vid Stadshagens IP som rivs. Intill fotbollsplanen finns befintliga
bostader som riskerar att paverkas av buller fran idrottsplatsen. Syftet med utredningen ar att visa hur
den planerade fotbollsplanen paverkar befintliga bostadder med avseende pa buller.

Figur 1. Gul markering visar foreslaget planomrade. Rosa omrade visar planerad fotbollsplan.

2 FORUTSATTNINGAR

Figur 2 nedan visar ett utkast till ersattningsbollplanen. Utdver fotbollsplanen tillkommer dven en
teknisk byggnad for kylproduktion, toaletter med férrad, garagecontainer for ismaskin samt
avbytarbas. Ett sndupplag planeras dven att anldggas pa fotbollsplanen. Under vintertid ska planen
kunna anvandas till skridskoakning varfor en ispist ska anlaggas under konstgrasplanen.
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Figur 2. Utkast till plankarta for fotbollsplan.
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3 BEDOMNINGSGRUNDER OCH BESKRIVNING
AV VERKSAMHETERNA

Nedan foljer utdrag av de delar ur Naturvardsverkets vagledning som ar kopplade till aktuell
utredning. Kapitelindelningen foljer ordningen i Naturvardsverkets vagledning. | Naturvardsverkets
vagledning aterfinns mer utférliga beskrivningar som kan galla generellt for flera mdjliga situationer av
idrottsbuller och liknande bullerkallor.

3.1 TILLAMPNINGSOMRADE OCH AVGRANSNINGAR

3.1.1 Typer av anldaggningar

Véagledningen fran Naturvardsverket ar avsedd for buller utomhus fran idrottsplatser och liknande
anlaggningar. Med idrottsplatser menas i detta sammanhang “en anlagd 6ppen yta for exempelvis
fotboll, friidrott, tennis eller bandy”, vilket ar fallet fér denna fotbollsplan.

3.1.2 Platser som paverkas
Vagledningen &r i forsta hand avsedd for idrottsplatser som orsakar buller som paverkar bostader,
vilket ar fallet for denna fotbollsplan.

3.1.3 Vagledning hos andra myndigheter

Vagledningen avser buller utomhus fran befintliga idrottsplatser ur ett tillsynsperspektiv enligt
miljébalken. For buller inomhus fran idrottsplatser hanvisas till Folkhdlsomyndighetens vagledning och
allmanna rad (FoHMFS 2014:13). Eftersom det ar ovanligt att idrottsanlaggningar ger upphov till
overskridanden av Folkhdlsomyndighetens riktvarden inomhus bér i férsta hand bedémning av
olagenhet utomhus goras.

For planlaggning eller bygglovsprévning av nya idrottsplatser eller for nya bostader i anslutning till en
befintlig idrottsplats hanvisas till Boverkets vagledning.

3.2 RISK FOR STORNING

Ljudnivan fran idrottsplatser ar varierande och kan upplevas som mycket stérande vid intensiv
anvandning. Vid matcher ar det inte ovanligt att den ekvivalenta ljudnivan vid narliggande bostader
uppgar till mellan 50 och 55 dBA. Den maximala ljudnivan kan ofta vara mellan 75 och 80 dBA. Dessa
ljudnivaer ar sa pass hoga att de kan upplevas som stérande fér de narboende och orsaka irritation
och obehag. Da fotbollsplanen inte ska anvands nattetid ar risken for sémnstérningar mycket liten.

3.3 BERORDA PARTER OCH RADIGHET

Den eller de som bedriver en verksamhet ar verksamhetsutdvare i miljobalkens mening och ansvariga
for att miljébalkens regler foljs. Om tillsynsmyndigheten (i det har fallet milj6- och halsoskyddsenheten
i Stockholm kommun) bedémer att buller fran en idrottsplats riskerar att orsaka olagenhet for
manniskors halsa ar det verksamhetsutévaren som kan férelaggas att vidta skyddsatgarder. En
kommun kan bara forelagga en verksamhetsutovare att vidta sddana skyddsatgarder som den har
radighet dver.
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Nar det galler fotbollsplanen (Kristinebergs bollplan) ar det Stockholms stad som ager och ansvarar
for anlaggning, underhall och drift av idrottsplatsen. Detta innebar att aven verksamhetsutovaren kan
behdva vidta vissa atgarder om det finns stérningar som bedéms som olagenheter.

FOr mer utférlig beskrivning om vem som ansvarar for vad, se Naturvardsverkets Végledning om
buller fran idrottsplatser 2022-11-28.

3.4 OM LJUD FRAN IDROTTSPLATSER

3.4.1 Lokalisering
Den planerade fotbollsplanen ligger mycket nara bostadsbebyggelse och kan ge upphov till
bullerstorningar, vilket kan paverka de boendes méjligheten till avkoppling och vila.

3.4.2 Bullerkillor pa idrottsplatser

Ljud fran idrottsutdvning kan delas in i tre grupper — roster, strukturella ljud och forstarkta ljud. For
denna typ av verksamhet férekommer inte sarskilt mycket strukturella ljud, endast i form av bollar i
stolpar och stangsel runt fotbollsplanen. Réster i form av rop fran spelarna kan férekomma frekvent
och visselpipor forvantas framst forekomma vid matcher. Publik férvantas forekomma i relativt 1ag
grad och ingen fast installerad musikanlaggning planeras vid fotbollsplanen.

3.5 STOD FOR OLAGENHETSBEDOMNING

3.5.1 Bedomning av oldgenhet

Ofta initieras ett tillsynsarende rérande buller av att det kommer in klagomal om en stérning.
Tillsynsmyndigheten maste da som forsta steg en bedémning om stérningen kan utgéra en olagenhet
for manniskors halsa. Olagenhet anges i miljdbalkens nionde kapitel som en stdrning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka manniskors halsa eller valbefinnande negativt och
som inte ar ringa eller helt tillfallig.

"Beddmningen av risk for olagenhet for manniskors halsa maste goras utifran de forutsattningar som
rader i varje enskilt fall. Ett enstaka evenemang pa en idrottsplats ar ett exempel pa en aktivitet som
ar sa tillfallig att risken for oldgenhet fér méanniskors halsa kan anses vara férsumbar. Ar
evenemangen ofta aterkommande kan dock bedémningen bli en annan. Det finns inga generella
riktlinjer kring hur ofta en stérning maste intraffa for att den ska anses vara en olagenhet for
manniskors halsa. Ar det ett evenemang som bara ger upphov till marginellt hégre ljudnivaer &n
normalt, och de normala ljudnivaerna inte bedéms orsaka en olagenhet, kan det vara acceptabelt
med ett flertal sddana per ar eller sdsong.”

3.5.2 Zonindelning for aktuell fotbollsplan

Naturvardsverket har tagit fram en matris som stdd féor bedémning av olagenhet, se Tabell 1. Det ska
betonas att matrisen endast ska anvandas som utgangspunkt fér bedémning och utgér ett av flera
underlag for att géra en beddémning i varje enskilt fall.

Omstéandigheterna kring fotbollsplanen beskrivs avseende Iage, anvandning och méjliga atgarder att
utféra om stoérningarna beddéms vara en olagenhet fér manniskors halsa kopplat till vagledningen.

Verksamhet med hdg intensitet forekommer mycket séallan pa fotbollsplanen. Inte heller férekommer
nagra sarskilt stérande ljud eller publiktillstrdmning enligt verksamhetsutovaren. Dock ar avstandet till
narmsta bostader sa pass kort att antalet boende som kan stéras av ljudet fran fotbollsplanen &r
relativt hogt.
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| enlighet med Naturvardsverkets vagledning delas omgivningen har in i zoner (se Tabell 1) beroende
pa avstand och intensitet som en del av underlaget fér bedémningen som sedan maste goras av
tillsynsmyndigheten.

Tabell 1. Indelning i zoner fér bedémning av stérningsgrad fran idrottsplats

Ungefirligt avstand Lag intensitet Medel intensitet Hog intensitet

till nirmaste <10 samtidiga 10 - 30 samtidiga > 30 samtidiga

bostader anvindare anvindare anvindare,
matcher

<50 m Gron Gul Orange

50— 100 m Gron Gron Gul

> 100 m Gron Gron Gron

Gron zon - | de flesta fall inget upphov till oldgenhet for ménniskors halsa.
Gul zon - liten risk att verksamheten ger upphov till olagenhet for manniskors halsa.

Orange zon — viss risk for att verksamheten kan ge upphov till oldgenhet fér manniskors halsa. Det ar
dock fullt madjligt att aven i denna zon bedriva idrottslig verksamhet utan att olagenheter uppstar,
under forutsattning att det inte uppstar stérande strukturella ljud och att foreningar och utévare visar
hansyn till omgivningen.

| detta fall anses verksamheten ha medelhég intensitet da det i stort sett alltid enligt
verksamhetsutévaren ar 10-30 spelare pa planen medan den anvands. Det som ar intressant att titta
pé i de har bada fallen ar darfor avstand kortare an 50 meter till nArmsta bostader. For langre avstand
galler grén zon, vilket innebar att risken for stoérning ar liten.

3.6 BEDOMNING AV STORNING FRAN IDROTTSVERKSAMHET

Fotbollsplanen ar enligt plankartan beldgen ca 26 meter fran ndrmsta befintliga bostad. Den nya
11-mannaplanen ar tankt att anvandas av allmanheten och féreningar, bade av vuxna och ungdomar.
Under vintertid ska planen kunna anvandas till skridskoakning varfor en ispist ska anlaggas under
konstgrasplanen. Verksamhetsutdvare och framtida hyresgast ar idrottsférvaltningen. Verksamheten
ar tankt att paga mellan 06—22, sa ingen traning férekommer nattetid.

Runtomkring idrottsplatsen finns bostadshus, industribyggnader och samhallsfunktioner. Ungefar atta
bostadshus och en 6ppen forskola finns i anlaggningens direkta narhet. Dessa riskerar att paverkas
av buller fran idrottsplatsen. | Figur 6 framkommer att tva, nastan tre, flerfamiljshus ligger inom 50
meter fran idrottsanlaggningen. Dessa bostader har balkonger som vetter mot idrottsplatsen, vilket
maste vagas in vid bedémningen av atgarder.
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Figur 3. Fotbollsplan vid Kristinebergs strandpark med réd markering som visar vilka bostadsfasader som kan vara utsatta for
buller pa grund av att de ligger inom 50 meters avstand.

Avstandet mellan bostader och fotbollsplanen innebar enligt Tabell 2 nedan gul zon. Atgarder for att
minska risken for storning bor darfér 6vervagas, se avsnitt 3.5.

3.7 ATGARDER FOR ATT MINSKA STORNING

Eftersom ljud fran fotbollsplanen kan orsaka stérningar hos de narboende behdver rimliga atgarder
vidtas for att begransa storningarna. Samtidigt behéver hansyn tas till att det finns ett angelaget
intresse att det ska finnas tillgangliga idrottsplatser for ungdomar och allmanheten i narheten till
bostader.

De atgarder som beskrivs nedan finns med i Naturvardsverkets vagledning. Atgarderna kan vara
aktuella for att minska paverkan till narboende vid fotbollsplanen. Mer utférlig information finns i
Naturvardsverkets vagledning.

3.7.1 Dialog och kommunikation
For att minska risken for stérning kan féljande atgarder vidtas:

e En respektfull dialog mellan berdrda parter for att dampa ljudnivan.

e Modjliggdra for boende att ta reda pa vilka tider som idrottsplatsen anvands, exempelvis
genom information pa féreningens hemsida eller anslagstavlor.

e Foreningar bor ha en bra dialog med narboende for att uppméarksammas pa nar och hur
stérningar sker.
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3.7.2 Atgirder mot roster
Foéljande atgarder foreslas for att minska stérningar fran hdga roster:

¢ Reducera hogljudda firanden, hoég musik, visselpipor m.m.

¢ Infbra tidsbegransningar av verksamheten under vissa kansliga tider, sasom helgmorgnar och
helgkvallar.

e Kommunen kan styra anvandningen genom att slacka belysning.

3.7.3 Atgirder mot férstarkta ljud
Foljande foérslag kan anvandas for att minska stérningen fran forstarkta ljud:

e Reglera hogtalarsystem.
e Anvanda tysta visselpipor vid frekvent anvéandande.

3.7.4 Atgirder vid strukturellt ljud

Strukturella ljud fran en fotbollsplan férvantas inte ske sarskilt ofta — eventuell da en fotboll skjuts in i
ett stangsel eller stolpe/ribba. Eventuellt kan skridskodkningen ge upphov till ljud vintertid dar
skridskon och isunderlaget mots, men om inte en sarg ska uppforas runt isbanan dar krockar kan
intraffa lar det inte uppsta nagra sarskilt hdga strukturella ljud. Eventuellt kan en bullerskyddsskarm
anlaggas vid stora stérningar, men den bor da vara av rimlig hdjd och langd.

3.7.5 Ombyggnad
Eftersom idrottsplatsen ar ny féreslas ingen ombyggnad.

3.7.6 Atgirder som kan vidtas i olika zoner

| tabellerna nedan redovisas vilka typer av atgarder som kan vara aktuella att vidta i olika zoner for
idrottsplatser i allmanhet. Listan &r hdmtad fran Naturvardsverkets vagledning och ar tankt som ett
stod for att komma fram till IAmpliga atgarder och tanken ar inte att alla atgarder alltid ska vidtas inom
en zon. En beddmning maste goéras utifran vad som ar rimligt och mest andamalsenligt fér den
planerade fotbollsplanen.
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| Naturvardsverkets forslag pa atgarder som kan vidtas i olika zoner har nedanstadende atgarder
beddmts vara mojliga for aktuell fotbollsplan. | Tabell 2 har de atgarder som ar [ampliga att 6vervaga
for fotbollsplanen tagits med.

Tabell 2. Méjliga atgarder att 6vervaga for olika zoner gallande fotbollsplanen

Atgiird Gron Gul Orange
zon zon zon
Atgarder som ansvarig fér en anldggning kan vidta
Uppféra bullerskarmar, avskdrmande byggnader eller I3ktare. | | x x
Atgarder som utévare och féreningar kan vidta
Arbeta med vardegrund, ordningsfrégor och hansyn. X x X
Informera narboende om stdrre evenemang X X
Uppmuntra att spelare/utévare tar sig till anldggningen till fots, x x
med cykel eller via kollektivtrafik
Uppmuntra och méjliggéra samakning genom x x
e-postlistor, féreningsportaler m.m.
Anvanda tystare visselpipor x X

Ovriga forslag pa atgarder i Naturvardsverkets vagledning ar inte relevanta fér fotbollsplanen.
Strukturellt ljud ar inte aktuellt att atgarda i det har fallet eftersom det endast férekommer nar en boll
skjuts in i stolpar eller en ribba pa fotbollsmalen eller nar en boll skjuts med kraft rakt in i stangslet.
Dessa handelser intraffar formodligen relativt sallan. Eftersom det inte sker nagon verksamhet nattetid
ar det inte aktuellt att atgarda belysningen. Om hogtalaranlaggning ska installeras ska den regleras
och riktas bort fran bostader. Orange zon beddms inte vara aktuell i det har fallet da fotbollsplanen
inte har en verksamhet som kan betraktas som "hég intensitet” med fler an 30 samtidiga anvandare,
se Tabell 1.

3.7.7 Fysiska atgarder i form av laktare eller skarmar

Eventuella atgarder som ar relevanta att utféra for den ansvariga for den planerade fotbollsplanen ar
att uppfora bullerskyddsskarmar, avskarmande byggnader eller laktare. Da det inte far plats nagra
byggnader eller laktare vid planen mot de narmsta bostadshusen ar den aterstdende mojliga atgarden
att uppfora bullerskyddsskarmar. For att séanka ljudnivaerna med 5—-10 dB (vilket kan uppfattas som
en tydlig forbattring foér de narboende) behdver skdarmarna vara sa pass hoga att i stort sett hela
fotbollsplanen skyms fran de uteplatser dar boende ar storda.

Vid de flerfamiljshus som har balkonger pa vaning 1-3 som vetter mot fotbollsplanen kravs en 8 meter
hdg skarm for att ge en god ljudddmpande effekt. En 8 meter bullerskyddsskdrm bedéms att sédnka
ljudnivaerna markbart for de narboende vaster om fotbollsplanen. Eftersom denna atgard kan vara
bade ekonomiskt orimlig och tekniskt olamplig rekommenderas den inte. En 8 meter hdg
bullerskyddsskarm kostar uppskattningsvis 50 000 kr/ldpmeter med ljudabsorberande insida (mot
ljudkallan) for att kunna sta emot den vindlast som ibland kan uppsta. Detta skulle i fallet med
fotbollsplanen innebara en total kostnad av ca 5 000 000 kr, vilket bedoms vara en orimlig kostnad
med avseende pa den stdrning som finns. Om atgéarden inte ar tekniskt eller ekonomiskt rimlig att
utféra kan de atgarder som listas i Tabell 2 tillampas istallet.

3.7.8 Alternativ till skdarm i form av fasadnara atgarder
For att sakerstalla att inomhusnivaer for narboende uppfylls kan en méjlig atgard i form av fasadnara
bullerskydd évervagas. En detaljerad inventering av uteplatser och fasader behdver utforas for att
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undersdka om ljudnivaer inomhus klaras. Kommunen maste darfor sjalva géra en
rimlighetsbedémning kring tekniska atgarder utifran ekonomisk férsvarbarhet.

4 MATNINGAR OCH BERAKNINGAR

Matningar eller berakningar av ljudnivaer bedéms inte vara relevant i det har fallet av flera orsaker.
For det forsta finns det inga riktvarden att férhalla sig till. Fér det andra varierar ljudnivaerna kraftigt
fran ett tillfalle till ett annat sa att tillférlitigheten i matresultaten ofta blir mycket osaker. For det tredje
finns det andra mer relevanta faktorer enligt ovan (se 3.5) som hjalper till i bedémningen av om en
verksamhet ger storningar som kan vara en olagenhet for manniskors halsa.

Matning eller berakning av ljudnivaer fran en idrottsplats kan ibland vara l[ampligt, exempelvis for att
hantera strukturellt ljud sa att ratt atgarder kan dimensioneras, men eftersom strukturellt ljud inte
beddms vara ett stort problem i det har fallet ar det inte aktuellt att mata ljudnivaer.
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