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STADSBYGGNADSKONTORET

PLANAVDELNINGEN DNR 2006-05021
Giuliana Conciauro 2017-06-19
Tfn 08-508 27 320 1(20)

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14dn
Avd for planfragor

Begaran om upphavande av strandskydd for
berorda delar av Primus | mm i stadsdelen Lilla
Essingen i Stockholm, dnr 2006-05021-54

Yrkande

Stockholms stad yrkar att 14nsstyrelsen forordnar att omrade som ska ingé i
detaljplan for Primus 1 mm i stadsdelen Lilla Essingen, Dp 2006-05021, inte
ska omfattas av strandskydd.

markerad med vit linje.

Box 8314, 104 20 Stockholm. Besoksadress Fleminggatan 4
Telefon 08-508 27 300. Fax 08-508 27 170.
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se www.stockholm.se
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Bakgrund

Syftet med ny detaljplan for nordvéstra delen av Lilla Essingen ér bl.a. att
mojliggora ny bebyggelse med 600 ldgenheter. Omréadet &r tidigare planlagt
och delvis bebyggt. Avsikten ér att riva kontor, garage mm och fylla igen
Primushamnen for att ge plats for bostidder samt skapa park och promenadstrak
vid vattnet.

Undantag frin strandskydd kan goras endera genom dispens for enstaka
atgérder eller genom att strandskydd upphévs for visst omrade. Denna ansékan
géller upphédvande av strandskydd i omradde som detaljplaneldggs, varefter
dispens inte behdvs for dtgirder inom planomrédet.

Underlag for lansstyrelsens provning ér bifogade planbeskrivning med
plankarta, miljokonsekvensbeskrivning samt planeringsunderlag 1
”Strandskyddsdiskussioner till detaljplan Primusomréadet Lilla Essingen”, rev
2017-03-16 och planeringsunderlag 2 ”Kv Primus, Lilla Essingen
Trafikbullerutredning”, rev 2017-03-21.

Hallpats for

Sittplats 2
vid vatiie Rt

KVARTERET PRIMUS¢

LILLA ESSINGEN, STOCKHOLM'

Nya trad
Irad Som sparas |

Figur 2. Situationsplan som visar ett illustrerat planforslag
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Lagval och provningens omfattning

Nedanstdende bygger pa jaimforelse mellan naturvardslagen 15 §, prop.
1974:166 s 92 sista st och miljobalken 7 kap 15 § 2 st sista meningen, prop.
1997/98:45 del 2 s 722 st 3 samt miljobalkens promulgationslag 10 § och 10 a
§, 1sin lydelse enligt SFS 2009:531, prop. 2008/09:119 s 117, specialmotivens
2 och 3 st.

Miljobalkens nya regler om strandskydd 1 juli 2009 dndrade process och
forutséttningar for provning av undantag frén strandskydd. Om
detaljplaneprocessen inletts tidigare dr det ldnsstyrelsen som prévar ansdkan
enligt miljobalken om upphivande av strandskydd i planomradet. For nyare
planprocesser dr det kommunen som enligt plan- och bygglagen provar
upphévande. Det sker inom ramen for antagande av detaljplanen, med
tillimpning av motsvarande krav som dagens regler 1 miljobalken.

Aktuella detaljplaneprocessen inleddes fore juli 2009 och det dr darfor
lansstyrelsen som ska prova om strandskydd kan upphévas for planomradet.

Det finns inte overgangsbestimmelser som anger vilka materiella
bestammelser (krav) som ska tilldmpas vid linsstyrelsens provning av
kommunens ans6kan om upphivande. Ordinarie forvaltningsréttsliga principer
innebdr att nya materiella regler tillimpas da de vunnit laga kraft, &ven om
ildre processregler ska tillimpas. Aldre materiella krav kan dock vara
tillimpliga om drendet redan har inletts.

I detta fall har drende enligt miljobalken inte inletts fore juli 2009. Det skulle
normalt innebéra att ansdkan om upphavande skulle provas enligt nya
materiella krav 1 miljobalken men enligt dldre processregler. Rutinerna for
tillimpning av aktuella 6vergangssituationen har emellertid kommit att bli
sadan, att dldre regler for badde process och materiella krav anvédnds. Frdgan om
det dr korrekt har inte klarlagts av praxis.

Aktuella planprocessen har utgétt frdn de nya materiella kraven. Syftet dr dels
att undvika en situation dér planprocessen behdver tas om av formella skél,
dvs. pd grund av principen om lagval, och dels att ha en modern miljéambition
1 planarbetet genom att iaktta nya krav.

Inom tidigare planlagda omraden finns normalt inte strandskydd kvar. Nya
reglerna 2009 klargdr att strandskydd emellertid dterintrdder da planldggning
upphivs eller ny plan ersitter den dldre. Aterintride sker inte vid dndring av
plan. Aterintride forutsitter dock att det har funnits strandskydd fore
planldggningen.

Den aktuella detaljplanen avser 1 sin helhet omraden som redan &r planlagda ar
1961 eller 1997. Darmed fanns det generella strandskyddet innan planerna
beslutades. Andring ir inte aktuell i detta fall, utan det giller upphivande av
planer och antagande av ny plan. Slutsatsen &r entydigt att strandskydd
aterintrader inom hela det omrade som nu &r aktuellt for planldggning.
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Figur 3. For planomrg‘z;de/t gdllér detaljplan Pl 5 75 ’F rszlag till StadsprlZn for del av
stadsdelen Lilla Essingen” faststdlld 1961 samt Dp 576-54 frdan 1997.

Figur 4. Agrnsm'ng av stramfskydd inom plnomr&det, 100 meter frdan strandlinjen‘ (blao
linje). Strandskydds kommer att intrdda inom skrafferat omrdde.
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Ansokan avser alla delar av aktuell detaljplan som ligger inom 100 meter fran
strandlinjen, pa land och i vatten. Det giller &ven omraden for allmén plats
parkmark och vattenomrade. Se figur 5. Motivet dr att planen samlat beaktat
strandskyddets intressen mot bakgrund av hela planomradet och ska ses som en
helhet. Vidare kan pé allmén plats skapas anordningar for friluftslivet och
flyttning av sadana anordningar kan krdva dispensprovning. Det bedoms som
administration utan nytta for strandskyddets syften. Markanvandningen park
sékerstéller att andra slags anordningar inte kan tillkomma. For vattenomrade
regleras mojlighet att anordna bryggor. Detta exemplifierar hur planen
integrerat hansyn till strandskyddets intressen for en samlad bedomning.

‘\

e

Foéreslagen utfyllnad dr markerat med brun firg

Teoretisk slintfot

Planomraddets
avgransning

TPARKC ||
GENOM:
FART{ [k

Figur 5. Planfb'fslag 20170314 som redovisar var strandskyddet foreslds upphdvas (rott
skrafferat omrade) samt var utfyllnaden i vattenomrddet kommer att behévas goras (mérk rosa
streckad som motsvarar utfylinadens teoretiska slintfot). Befintlig strandlinje dr markerad med
bla linje.
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Atgirder som ska genomforas enligt planforslaget

I planforslaget (figur 2 och 5) ingdr en upprustning av befintlig
strandpromenad som ska kopplas ihop med befintlig strandpromenad pa Lilla
Essingens syddstra delar.

Déarmed kommer en obruten strandpromenad att 16pa runt hela Lilla Essingen.
Den strandkant som idag upptas av Vistra bitklubben blir tillgidnglig for
allménheten.

Léangs delar av strandlinjen far allmént tillgéngliga bryggor anldggas inom
mindre avgransade vattenomraden (W1 och W2).

Inom den sé kallade Vistra Primusparken foreslés olika ytor for rekreation och

lek. I parkens norra del mot Huvudstraket foreslds en lekplats med marint tema.

I parkens sydvistra del foreslas en grupp allminna bryggor vars spanger
ansluter till strandpromenaden.

Inom den Ostra Primusparken skapas forutsittningar for olika typer av ytor for
rekreation. I parkens véstra del planeras exempelvis en badstrand med framst
naturgrus. Badstranden avslutas 1 norr mot en pir som avslutar parken mot
Fredhall. I parkens mittersta del mellan den nya lokalgatan och badstranden
foreslés en storre grasyta som tillsammans med badstranden exempelvis kan
anvindas for solbad sommartid. I denna parkdel placeras ett utegym samt en
offentlig toalett (placeringen &r inte faststilld).

I vattenomradet utanfor Ostra Primusparkens norra del mot Fredhill foreslas en
allmén flytbrygga med ytor for rekreation som kan nds frn strandpromenaden.
Ny bullerskdrm utmed Essingeleden och ”Skdrmhuset” hus 1-3, gor att Véstra
Primusparken blir betydligt mindre bullerbelastad.

| Beraknad ekvivalent ljudnivd, dB{A)
Buller frén vig

Ljudniva 2 meter éver marken
75«
70= == 7b

65 < <= 70 bedomning av planforslaget med
60 = <= 65 skdrmar pd béigge sidor om
gg e gg Essingeleden. Ekvivalentnivd 2 m
. «= B0 over marken. Prognosdr 2023
(WSP 2016).
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Figur 6. Bullerutredningens
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Planbestimmelser av relevans for strandskyddet, se figur 5

e W Oppet vattenomrade

e W1 Vattenomréade dér allménna bryggor for rekreativa &ndamal far
anordnas.

e W2 Vattenomréde dér allmédnna bryggor for rekreativa d&ndamal far
anordnas upp till 25% av strandlinjen.

e W3 Vattenomrade, smabatshamn.

e W4 Vattenomrade, smabatshamn. Vattenomradet far 6verbyggas med
byggnad pa brygga i hdgst en vaning och med en maximal
byggnadsarea om 15 kvm.

e W5 Vattenomréde, smibatshamn. Vattenomréadet far verbyggas med
byggnad pa brygga i hdgst en vaning och med en maximal
byggnadsarea om 70 kvm.

e nl Tridet fir inte féllas. Far endast tas bort av dokumenterat alders-
eller sjukdomsskal. Tas tradet ner ska det erséttas pa samma plats av ett

nytt.

Slutsatsen

Sammanfattningsvis dr foljande fordndrade markanvindning och dtgdrder av

relevans for strandskyddsprévning:

- Utokning av strandpromenad, som ska l6pa runt hela Lilla Essingen.

Strandpromenadens kvalité forbdittras.

- Viistra batklubbens idag stingda omrdde blir tillgdngligt.

- En ny park (Hamnutfyllnad) forses med nya bryggor, grdsytor, terrasser, ytor

med stenar och en ny badstrand. Badstrand anldggs i stdllet for dagens

badbrygga vid Ostra Primusparken. Badstranden avgrdnsas i norr med en
pir’”.

- Promenadbrygga utmed Ostra Primusomrddets strand som dir

allemansrdttsligt tillgdnglig, till skillnad mot dagens tvirstdllda batbryggor.

- Vistra Primusparkens yta minskar da hus 1 och hus 5 uppfors ddremot 6kar

den totala parkytan. Parken blir betydligt mindre bullerbelastad.

- Omrddenas tillgdanglighet okar.

Vidrden for allemansritt och naturintressen

Utgéngspunkt for att bedoma forutsittningar for att upphéva strandskydd, ér
omrédets betydelse for allemansrétt samt livsvillkor for vixt- och djurliv. Av
Planbeskrivning s 10-12 , MKB avsnitt 6.5 och 7.2 samt Planeringsunderlag 1 s
7-18 framgér egenskaper av betydelse idag for allemansrétt och
naturvardsintressen.

Underlagen tar upp inte bara planomradet utan ger en dversikt over
omgivningarna, 6n och dess vérde i ett storre perspektiv, for att mojliggora
samlad bedomning av planens betydelse for strandskyddets intressen samt
kumulativa effekter.

Hér nedan beskrivs strandskyddsintressena idag i Primusomradet specifikt.
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Tillgdng till strandomraden

Hela Primusomradet har stor betydelse for det lokala friluftslivet och
rekreation, sdrskilt genom tillgangen till strandpromenad, parker, fritidsfiske,
kanotpaddling och bad (vid Ostra Primusparken), se figur 7.

Strandpromenaden i Primusomrédet har fina kvaliteter pa langa strackor med
vackra trdd och goda utblickar. En strandpromenad 16per langs hela stranden,
forutom vid Lilla Essinge batklubb dar den gér utanfor det instdngslade
omrédet.

Strandpromenaden &r cirka 610 meter lang och allt utom cirka 80 meter
(batklubben) &r 1 strandnéra lage. Storre delen av stranden bestéar av
fyllnadsmassor, men &r till 6vervidgande del naturlik med knéckepilar i
strandkanten.

Utmed den fore detta Primushamnen och bort mot badbryggan ligger natursten
i strandkanten och doljer spriangsten och fyllnadsmaterial. Batbryggorna
1 norr dr instdngslade men 1 strandnéra lage, en stricka pa cirka 165 m.

P& Ovriga strickor dr det inte s& inbjudande eller 14tt att ga ner till vattenbrynet.

Ostra Primusparken Batbryggor i norr
F.d. Primushamnen >
o b )
g NS
o

Lilla Essinge

batklubb ° ~ SN B} . .
> Primusomradets strandkaraktér

A - o Trad
% Strandkant

o TN 7 = Brygoa ej tillganglig
'". oo ) o, By === Brygga tillganlig
PRt I A QJ o

e . === Kajkant
" El . 3 BN e 5
Viistra 1 S, 7 \ . ° == Trédspang vid naturstrand
. o % |
Primus- ..‘ s o Pf'rkm i = tfyllnadsstrand, naturlik
parken by o5 2 vid Lux- < a .
e WA % patan Markkaraktér idag

A W { Vig

o B Bebyggelse
Ej tillgdnglig mark
— Grasmatta vid vag

.. ™ Park
ﬁ;" ' N
0 50 100 Meter A
|
M=

Figur 7. Primusomrddets strandkaraktdr i nuldget.

Vixt-och djurliv

Inga skyddade eller kinda omrdden med hdga naturvirden finns inom
Primusomradet.

Vister om Ostra Primusparken #r det relativt grunt, men omradet ir

exponerat och dirfor inte sarskilt vardefullt som reproduktionsomrdde for fisk.
En stor del av strandzonen har naturlika forhéllanden och kan darfor sédgas ha
ett visst virde for vixt- och djurliv. Knédckepilarna ger skugga och nedfallande
kvistar och blad ger foda &t smadjur som i sin tur dr foda for fisk och sjofagel.
Parkerna har ocks4 ett visst viirde for vixt- och djurlivet och da sirskilt Ostra
Primusparken med en stor andel relativt gamla trdd. I Primusomradet finns
aven tva rodlistade arter, skogsalm och &kerrddtoppa.

SID 8 (20)
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Slutsatsen

Slutsatsen ndr det gdller utgdngspunkten, dvs. virden av betydelse for
strandskyddets intressen, dr att parker, strandpromenad och méjligheter till
bad och bdtliv har stor betydelse for friluftslivets intressen. Stranden dr
utfyllnadsomrdde. Héga naturvirden dr framst kopplade till dldre trdd och
grunda bottnar.

Konsekvenser av planens genomforande

Detta avsnitt syftar till att visa planens konsekvenser for intressena i
strandskyddet; allemansrétt och bevarandet av goda livsvillkor for djur

och vixtliv. Forslaget ska formellt jimforas med nollalternativet, i detta fall
huvudsakligen den gillande planen som &r den juridiskt géllande
markanvandningen (Figur 3 och 8). En jaimforelse gors &ven med dagens
situation (Figur 9). Underlagsdata som har anvénts for denna jamforelse kan
hittas 1 bilagor 1-3 i1 Planeringsunderlag 1.

Allemansrdttens utbredning och kvalitet

Sammantaget &r slutsatsen att kvaliteterna for allménhetens friluftsliv jAmf{ort
med bade dagens situation och nollalternativet blir klart positiva.

Jamfort med forslaget fran 2014 har forbattringar gjorts, dér det viktigaste ar
att parkmiljéerna blir mer bullerskyddade.

I planforslaget ingdr tva stdrre parker, en pa 8 304 m2 (som motsvarar Ostra
Primusparken och tillkommande Hamnutfyllnad) och en med en yta pa 6 518
m?2 (motsvarar Vistra Primusparken). Tillsammans 4r dessa parkytor 14 822
m?2 vilket kan jdmforas med nollalternativens 9 644 m2 (i dagens situation
tillkommer Ostra Primusparkens som grényta (5 376 m2).

Om man raknar in parkytorna under och intill Essingeleden pa 5 595 m2 sa blir
den totala parkytan i planforslaget 20 417 m2.

I det nya planforslaget kommer det att finnas bullerskydd pé bigge sidor om
Essingeleden. I stort sett all parkmark kommer da att uppfattas som acceptabel
parkmilj6 (med bullernivaer mellan 50 - 55 dB(A)), vilket &r en stor forbattring
jamfort med idag/nollalternativet. Parkmiljon sdder om hus 1 liksom
strandpromenaden Oster om hus 4 kommer att fa en bullerniva pa 55 — 60
dB(A). Det innebar att bullernivén blir ldgre dn idag/nollalternativ.
Hundrastgérden kommer att fa en bullerniva pa 60 - 70 dB(A).

Den styrande principen har varit att 1 parkmiljoerna bevara ett sa stort antal triad
som mojligt. Flera av trdden dr dock 1 daligt skick och kanske star pd massor
som ir fororenade. Detta giller framforallt i Ostra Primusparken. Svartpoppeln
som star mellan Essingeledens bro och det planerade hus 1 kommer troligen att
kunna bevaras. Troligen kan dven den éldre almen (med bevarandevérde) som
star lings stranden i Ostra Primusparken kunna bevaras. Nya trid kommer
ocksé att planteras. Eftersom jamfGrelsearet dr 2023 dr det svért att bedoma vad
som hént till dess med triden. Vi bedomer dock att situationen blir klart béttre i
jamforelse med nollalternativet (om Ostra Primusparken forsvinner). I
jamforelse med idag kommer dock antalet trdd att vara farre pa de
allemansrittsliga ytorna.

“Huvudstraket” som gér ner mot véstra Primusparken foreslas ha torgkaraktér.
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Pé vissa delstrackor kommer Huvudstréket att kantas av vixtbdddar med trad
och annan vixtlighet. Vid vattnet anldggs en stor brygga, som kan anvéndas till
héllplats for pendelbat. Tillgdngen for allmanheten till bryggor fran land dkar.
Fiskemojligheterna blir dérfor battre 1 forhallande bade till nollalternativ och
idag.

Mellan husen i 6stra delen av omradet skapas “Parkstridket” som leder ner mot
Ostra Primusparken. Dagvattnet foreslas d&ven hdr huvudsakligen rinna 6ppet
och anvdndas for bevattning av véxtligheten.

Bétklubben flyttas och dess bryggor ersétts med tre smabétsbryggor pé den
norra stranden av Ostra Primusparken, mot Fredhill. Detta innebir att det
nuvarande omradet for batklubben blir tillgdngligt for allménheten. En ny
strandpromenad skapas inom detta omrdde. De nya smabétsbryggorna kommer
troligen att bli 1dsta, men innanfér smabatsbryggorna kommer en
promenadbrygga att anldggas. Utsikten dver vattenytorna blir béttre mot
Traneberg i och med att Batklubbens omrade blir tillgédngligt, men mot
Fredhall blir utsikten lite simre i och med de nya smébatsbryggorna dtminstone
under sommarhalvaret, detta bade i jamforelse med nollalternativ och idag.

Strandpromenaden kommer att g intill hus 4. Hus 4 har jimfort med forslaget
2014 flyttats lite ldngre bort fran stranden. En viss kénsla av intrang i
promenaden kan dock fortfarande upplevas. Delar av detta hus ligger pa
tidigare hirdgjord mark. Jimf{ort med forslaget fran 2014 har ocksa andra
atgérder gjort sa att strandpromenaden kommer att upplevas mer offentlig. I
huskropp 1 och 4 kommer offentlig verksamhet att finnas.

Vid Huvudstraket har den allminna platsmarken okat i jamforelse med
forslaget fran 2014.

Ostra Primusparken kommer att f4 ungefir sasmma yta som den nuvarande
parken. Parken far ett juridiskt skydd som parkmark om planen antas.
Det innebér hinder mot att parken tas i ansprak for annat andamal &n som park.

Inre delen av Vistra Primusparken bebyggs med bostadshus och gata, men
omridet ndrmast vattnet lamnas som park. Skuggningen fran nya huskroppar
kommer att 6ka under férmiddagar i parken. En parkyta mellan husen skapas.

En ny parkyta, “Hamnutfyllnaden” (kallad “Strandparken” i forslaget fran
2014), som omfattar en yta om ca 1 500 m2 varav en badstrand pé ca 300 m2
skapas vid f.d. Primushamnen. Parken kommer att besté av grasytor, terrasser
och ytor med stenar. Detta innebér att strandpromenaden nu gér langs vattnet i
hela sin strackning vilket &r klart béttre 4n 1 bade nollalternativ och idag. Den
nya gestaltningen innebér att inga trid planteras i denna park.

Hundrastgérden flyttas och laggs intill Essingeleden.
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Livsvillkor for djur- och vdxtliv

Sammantaget ar slutsatsen att konsekvenserna for livsvillkoren for djur och
véxter i jamforelse med dagens situation &r begransat negativa och i
forhallande till nollalternativet klart positiva.

Landmiljon som sadan i Primusomréddet har idag och i nollalternativet ett
relativt lagt ekologiskt vérde, eftersom parkerna bestar av grasmattor med trid,
detta med undantag for strandkanten. De trdd som star ddr idag dr inte sarskilt
gamla och inte heller ekologiskt sdrskilt vardefulla, med undantag for de storre
knéackepilarna. Knéckepil aldras relativt tidigt och blir livsmiljo for svampar
och insekter vilket bidrar till biologisk mangfald.

Sambanden med ekologiskt vardefulla omraden &dr svaga. Flera av traden
avverkas vilket dr negativt ur ekologisk synvinkel. De trdd som bedoms kunna
bevaras idag framgér av figur 8 och 9. Vissa av trdden har dock en sadan alder
att de pa sikt &nda maste erséttas. P nagra stillen ersétts triden, men det tar tid
innan de nya har vuxit till sig. Utan trdd i strandkanten 6kar solinstrélningen
men eftersom strandzonen utgors av sten sa blir det dndé ingen rotad
bottenvegetation dér utan mer fastsittande alger.

Konsekvenserna for tridbestindet i forhallande till nollalternativet (Ostra
Primusparkens byggritter utnyttjas) ir klart positiva och i1 forhéllande till
dagsldget begrinsat negativa.

Ostra Primusparken far ett juridiskt skydd vilket &r virdefullt.

Det blir inte sa stora effekter pa vattenmiljon eftersom hela strandomréadet
redan dr en konstgjord utfyllnad, men lutning och bottenkontur kommer att
forandras nagot utanfor nordvistra stranden.

Den planerade strandzonen blir marginellt kortare &dn idag i och med att f.d.
Primushamnen fylls igen. Strandzonen kommer huvudsakligen behalla sin
karaktér av utfyllnadsstrand och bara vara trddbevuxen pa vissa strackor.
Traden ger skugga och, 1 samband med 16vféllning, néring till bottenfauna 1
utfyllnadssldnten. Knédckepilar med grenverk i vattnet kan ocksa fungera som
naturliga risvasar och utgora lekomréade for abborre.

Pé grund av alla gamla och nya utfyllnader vid Stockholms strander ar det brist
pé grunda bottnar och reproduktionsomriden for fisk. I planomradet 4r ca

22 000 m2 av bottenarealen grundare dn 6 meter enligt sjokortet. Nya
utfyllnader vid den planerade "Hamnutfyllnaden”, badstranden och piren gor
att den grunda bottenarealen minskar med ca 2000 m2.

De bryggor som batklubben har idag ligger dar det huvudsakligen dr mer &n
6 meter djupt. I planforslaget blir antalet béatplatser detsamma men de nya
batbryggorna kommer att ligga vid Ostra Primusparkens strand dér det ir
mindre dn 6 meter djupt. Generellt dr grunda bottnar lite mer vérdefulla for
fisk, sérskilt om de ligger 1 skyddade vikar och har rotad bottenvegetation.
Bottnarna kring Primusomradet har dock inte nagot storre virde som
reproduktionsomréde eftersom de dr ganska branta, inte dr vegetationsklddda
och inte ligger sdrskilt skyddat eller vid ndgon &mynning.

Det blir dock ndgot mer ogynnsamt for fiskars behov av skydd och f6da med
ny tradlos strandkant och sandstrand pd strackan mellan batklubben och
badplatsen i jimforelse med dagens situation.
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Totalt kommer ett ca 3 200 m2 stort omrade att muddras och ca 8 900 m2
bottenyta berdras av utfyllnad. Detta kraver tillstand for vattenverksamhet.
Infor denna provning gors en sarskild miljokonsekvensbeskrivning.

Genom att strinderna redan i dagsldget utgors av branta utfyllnadsstrander
beddms att muddringar som utfors under vinterhalvéret och de planerade
utfyllnaderna inte nimnvart paverkar livsvillkoren for viaxter och djur i vattnet.

Dagvattnet kommer 1 mojligaste man att omhéandertas lokalt och ledas ytligt 1
svackdiken eller rannor, men vissa striackor i ledning. For att minska och
fordroja dagvattnet kommer alla hus till storsta delen forses med grona tak.

Om dagvattenutredningens forslag till lokalt omhéndertagande av dagvatten
tillimpas blir det enligt berdkningarna mindre fororeningar i dagvattnet fran det
framtida Primusomradet dn vad det &dr idag/nollalternativet och foreslagna
riktviarden (Regionplane- och trafikkontoret 2009) for direktutslapp
underskrids.

Fritidsbatar paverkar véxt- och djurliv genom buller och liackage av olja och
batbottenfarger. Nar batklubben och bryggorna flyttas kommer dock antalet
batplatser att vara detsamma.

Om man i1 samband med projektet vill forbéttra fiskmiljon kan man vélja ut
nagra grunda stillen dér risvasar eller motsvarande placeras for att skapa skydd
och uppehallsmiljoer for fisk.

I nollalternativet ar
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Kartan visar planens
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Figur 8. Planens effekter i forhdllande till nollalternativ. Kartan visar planens madjligheter,
troligt dir dock att Ostra Primusparken inte hdrdgors.



Godkant dokument - Karin Norlander, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2017-06-19, Dnr 2006-05021

DNR 2006-0502 |
SID 13 (20)

° = (Z.
o
v QY ©
STA®
Smabatsbryg- o
gorna vid bat- ’/ i
Den iotala Klubben flyttas / 4’ P
z 1ill stranden mot i1 I7 //
parkytan okar B / ﬂ' // 7
4
Ny strandpark s i

tillkommer utanfor
fd. Primusham-
nen

Nytt strandbad
byags
Fler allmant till-
gangliga bryggor.

Bétklubbens
omrade blir tillgang-
ligt med bl.a. ny
strandpromenad  k

Jamforelse med dagens situation

> o ! % S
i Tas bort Strandkant
'/ X =—— Brygga =] tilganglig
Planomrédesgrans20170314 == Brygga tillganglig
Trédinventering === Kajkant
B Stort bavarandevarde === Traspang vid naturstiand

Ett hus byggs
i Vastra Pimus-

©  Bevaransvart r 3
parken. | tfyInadsstrand, naturik

: 4 Oviiga Markkaraktaridag
Vistra Primus- { I ya huskroppar vag
parken minskar Strandpromenad Bebyggelse

Planférslag Ejtill [ k
Nastan all ke

parkmiljo kommer
att bli under 55
dB(A)

—— Nulags Grasmatta vid vag

Allmanna bryggor T Park

Ovriga byggor

N
0 a0 100 Meter ‘
— )

Figur 9. Planen med svarta linjer i jadmforelse med dagens situation i firg.

Slutsatsen

Slutsatsen dr vid bada jamforelserna att det samlat blir positiva konsekvenser
for allemansridttens frilufisliv. Planen sdkerstdller stora omrdden som park,
betydligt storre dn idag, strandpromenadens kvalité forbdttras, kontakten med
vattnet okar samt fler bryggor blir tillgdngliga for allmdnhetens bad och bdtliv.
Parken blir mindre bullerstérd.

Nya bullerberdkningar visar att parkmiljén inom planomraddet blir betydligt
bdttre med en ny bullerskdrm ldngs kanten pa Essingeleden. Parken uppndr
ekvivalent ljudniva pa markplan mellan 50-55 dBA (Figur 6).

Nar det giller livsvillkor for djur och vixter blir det i jamforelse med dagens
situation begrinsade negativa konsekvenser. Jamfort med nollalternativet blir
det klart positivt for naturintresset. Virdefulla omrdden for véxt- och djurliv
tas inte i ansprak. Konsekvenserna beror huvudsakligen pd minskad yta grund
botten for fiskreproduktion. Paverkan pa strandskyddets intressen dr sdledes
begrinsad och planforslaget dr i linje med strandskyddets syften.

Nirmare om bedomning av undantag fran strandskydd
Allemansrdttens utbredning och kvalitet

Strandskyddets syfte &r bl.a. att fraimja friluftsliv. En forutsittning for friluftsliv
ar att allménheten fér vistas 1 omrddet. Exempelvis hemfrid vid bostéder,
privata brygganlidggningar och smabatshamnar utesluter allemansritt. Aven for
verksamhetsomraden kan tilltrdde hindras. Planforslagets fordndring av
allemansrittens utbredning dr ddrmed utgangspunkt for att bedoma paverkan.
Tillgdngliga omrdden har olika kvalitet for friluftsliv och édndrad betydelse ska
utvirderas. (MB 7 kap 1 § 1 st. 1 p, Prop. 2008/09:119 s. 37)

Betydelsefulla for friluftslivet dr framst parker, strandpromenad, bryggor for
bl.a. bad och batliv, badstrand samt mojlighet att fardas pé vattnet. Andra
omraden bedoms ha sé liten betydelse for friluftslivet att de inte behover
utvérderas ndrmare.

Allemansrittens utbredning och kvalitet enligt planforslaget ska jamforas med
nollalternativ. Rimligt nollalternativ beddms vara att bebyggelse fullfoljs enligt
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gillande plan men att parkeringsplatser inte byggs fullt ut. For tydlighets skull
jamfors planforslaget dven med nuliget. Nollalternativet innebir att Ostra
Primusparken samt del av Vistra Primusparken, som idag anvénds for
friluftsliv, tas 1 ansprék. (Figur 3). Nollalternativet innebar negativa effekter for
friluftslivet da idag tillgéngliga parkomraden blir delvis bebyggda. Positivt
med nollalternativet dr att batklubbens omrade, som idag ar oatkomligt, skulle
bli tillgdngligt och mojliggdéra promenad utmed Malaren. I 6vrigt bedoms
skillnader mellan dagens nyttjande och nollalternativ inte betydelsefulla.

Planforslaget innebér att omraden med allemansrétt 6kar, bade jamfort med
bade dagens situation och med nollalternativet. Lilla Essingen har sddan
stadskaraktir att allménheten vistas mycket ndra boende, dvs. hemfrid finns
knappast. Planen tydliggdr omradenas tillganglighet. Exempelvis utpekas
gronomréden som allmén plats, strandpromenadens och parkernas offentliga
karaktér stods av planbestimmelser om offentlig verksamhet pd bottenvaning
och om tillgingliga (allménna) bryggor.

Planforslaget 0kar avsevért den yta som blir tillganglig for friluftsliv. Det blir
som idag varierat friluftsliv, men delvis med dndrat ldge. Kvalitén kommer att
dndras ndr det géller ljus, ljud och utblickar. Det blir huvudsakligen positiva
forandringar for friluftslivet, bade jamf{ort med nollalternativet och med dagens
situation (Figur 8 och 9).

Huvudsaklig férdndring jamf{ort med nollalternativet &r att inre delen av Vistra
Primusparken bebyggs. For planforslaget dr slutsatsen en vésentlig positiv
effekt, eftersom tva storre ssammanhdngande parker sidkerstills och
tillkommande yta dr 1 samma storleksordning som dagens Véstra Primuspark
samt att man far en sammanhingande strandpromenad i strandnira lidge.
Utsikten mot Fredhill begransas da smabdtshamnen delvis skymmer men for
planforslaget ar slutsatsen att utblickar forbattras utmed strandpromenaden.
Visentlig positiv effekt dr att det blir mindre buller.

Slutsatsen &r att planforslagets konsekvenser for friluftslivets intressen ér
positiva.

Livsvillkor for djur-och vdxtliv

Strandskyddets syfte dr ocksa att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv.
Huvudmotivet att skydda dven naturintresset var det speciella djur- och viaxtliv
som finns vid strinder. Skyddet géller emellertid inte bara hdga naturvirden
utan beddmningen av paverkan ska beakta dven vardaglig natur utanfor
strandzonen, om det dr frdga om goda livsvillkor som bestimmelsen anger.
Bedomningen av paverkan ska ta upp dven vardaglig natur utanfor
strandzonen, med beaktande av syftet om goda livsvillkor. (MB 7 kap 13 § 1 st.
2p, 18 c §, prop. 2008/09:119 5. 99, 104 £.)

Landomrédet har 1 detta fall relativt lagt ekologiskt varde. Enstaka trad ar
véardefulla men beddmningen &r att planforslaget inte avgér om de kan finnas
kvar. Ostra Primusparken #r det mest virdefulla parkomrédet och
planforslagets langsiktiga sdkerstillande bedoms dérfor betydelsefullt.

Trad bedoms generellt ha betydelse och piltrdd utmed stranden kan medverka
till potentialer for fisk. Planforslaget innebér att ett stort antal trdd tas ned och
att nya planteras. Konsekvenserna for livsvillkor i landomrdden bedoms som
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klart positiva 1 forhallande till nollalternativet. Positiva konsekvenser av
parkens sdkerstidllande bedoms betydelsefulla.

Vattenomraden med goda livsvillkor &r huvudsakligen grunda, skyddade
bottnar med vegetation. Planomradet bedoms inte ha négot storre virde som
reproduktionsomrade. Dagvattenhantering kan antas minska belastningen av
fororeningar. Stranden ir idag utfyllnader. Atgirder for 6kad utfyllnad beddms
inte beaktansvirt fordndra livsvillkor.

Slutsatsen ér att planforslaget ger huvudsakligen positiva konsekvenser for
naturintresset ndr det géller landomrédet och beddms inte ndamnvért paverka i
vattenomréaden.

Helhetsbedomning och undantag fran strandskydd

Alla atgarder kraver inte provning i forhallande till strandskyddet. Domstol har
1 flera fall konstaterat att pdverkan &r sa liten att det inte behdvs undantag och
dispensansokan har avvisats. Praxis klargor att undantag provas vid ringa
negativ paverkan frin projekt. (Hogsta domstolens dom 2008-01-18 i T 4786-
05)

I detta fall géller det inte paverkan fran enstaka projekt, utan beddomning av en
plan for ett storre omrade. Planen fir anses ge sammantaget positiva
konsekvenser for strandskyddets bada intressen. I vissa delar av planomradet
forbéttras for 1 forsta hand friluftslivets intressen och 1 andra delar blir det
bebyggelse istéllet for friluftsliv. Situationen med 6msom negativt och dmsom
positivt och dmsom konflikter mellan strandskyddets intressen, kan hanteras pa
olika sitt. Planen kan delas upp i projekt, sa att strandskyddet upphévs delvis. 1
detta fall har strandskydd emellertid inte behandlats som projekt utan har varit
en planeringsforutséttning som har paverkat hela omradets markanvandning,
placering, utformning och reglering. Konsekvenser for intressena, inklusive
konflikter mellan strandskyddets tvé intressen, har utvirderats mot bakgrund av
hela planomradet. Avsikten dr ddrmed att upphiva strandskydd for hela
planomridet. Motivet for denna helhetssyn dr som sagt att planering bygger pa
helhetsbedomning, dar strandskyddets syften aktivt framjas i planen samtidigt
som exploateringen dr en forutsittning for att i praktiken kunna starka kvalitén.
Vidare beaktas att det dr vanligt att genomforandets 6kade kunskap visar béttre
16sningar, som kan hindras eller motverkas om de méste dispensprovas separat
innan de kan genomforas. Ytterligare motiv dr av administrativ art. Exempelvis
kan lekanordningar, glasskiosk, pergola, flaggstang, parkbankar, risvasar for
fiskars lek m.fl. mindre anordningar for ena av strandskyddets intressen vicka
frdgan om dispensprovning, men far anses ha mycket begrinsad betydelse for
strandskyddet. Det dr lampligare och tydligare for tillimpning och tillsyn att
hela omrddet har samma fOrutséttningar, dvs. att frdgan om strandskydd har
behandlats och konflikter mellan strandskyddsintressena har bedomts 1 ett
sammanhang.

Darfor omfattar undantagsprovningen inte bara omréden som tas i ansprak,
utan dven omrdaden som planeras ha kvar sitt anvindningssitt eller forbattrar
for en av eller bada strandskyddsintressena. Ett exempel dr vattenomrdden som
ska héllas 6ppna (W) och park som blir skyddad som allmén plats. Tack vare
helhetsperspektivet ingar d&ven bedomning av dndringar som inte skulle ha



B

-

S

Godkant dokument - Karin Norlander, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2017-06-19, Dnr 2006-05021

DNR 2006-0502 |
SID 16 (20)

aktiverat krav pa undantag frén strandskyddet, t.ex. omvandling av dagens
batklubbsomrade sé det blir tillgidngligt for allménheten.

Planeringens helhetsperspektiv kraver uppmairksamhet 1 undantagspréovningen
for planen, eftersom begransad negativ paverkan gor att mindre tunga skél for
undantag kan godas. Exempelvis planens sidkerstidllande av omrade for park
eller av vattenomrade som Oppet.

Slutsatsen &r att undantag provas for planforslaget och mot bakgrund av
planforslaget.

Omstdndigheter som kan utgéra sdrskilda skal

Aven da paverkan ir begriinsad, forutsitter undantag fran strandskyddet att det
finns speciella omstédndigheter som kan motivera att annat intresse prioriteras.
Fore 2009 fanns allmént formulerade kriterier till stod for bedomningen av
prioritet. Idag begriansar miljobalken uttryckligen vilka omstdndigheter som fér
aberopas 1 bedomningen av prioritet.

Aldre Allméinna rad fran Naturvardsverket angav att t.ex. utbyggnad av titort
med permanentbebyggelse kunde motivera upphédvande av strandskydd. Om
virdefulla omraden for viaxt- och djurlivet inte togs i ansprak och allmédnhetens
tillgang till stranderna sékerstilldes genom detaljplanen, beddmdes det ocksa
som motiv for att upphiiva strandskydd. Aven for omraden som redan tagits i
ansprak kunde det vara motiverat att godta upphdvande, eftersom
strandskyddets intressen inte langre var sa uttalade dar.

Dagens preciseringar i miljobalken bygger vidare pa de dldre grunderna men
innebdr bl.a. att alternativa platser for titortsutbyggnad maste dvervégas.
Dagens regler beskrivs 1 MKB avsnitt 6.5.

Hir nedan beskrivs omstdndigheter som kan utgora sarskilda skal. Detta avser
omstdndigheter som idag far aberopas 1 bedomningen om det finns sdrskilda
skil att medge undantag. Dessa omstiandigheter &r relevanta dven for
beddmningen enligt dldre regler och aberopas dirmed oavsett vilket lagval som
gors av beslutanden.

Skél for att upphiva strandskydd i planomréadet dr huvudsakligen att planens
markanvéndning tillgodoser angeldgna allménintressen som bebyggelse och
sakerstdllande av park- och friluftsomraden. Sadant allménintresse ska vara
langsiktigt och alternativ behover dvervigas. Hoga vérden for strandskyddets
intressen kan gora att annan plats maste sokas, d&ven dd planen giller visentligt
allménintresse. Vidare dr skil for att upphéva strandskyddet att planforslaget
medger anordningar av sddan art att de behdver ligga vid stranden och delvis
for att tillgodose friluftslivets intressen (smabatshamn, bryggor, strand-
promenad). Dértill kommer att vissa omrdden dr ianspraktagna. (MB 7 kap. 18
c§lst.1,30ch5p)

Planforslaget innebér en samlad omvandling av vistra delen av Lilla Essingen,
med bostédder och service samt sikerstédllande for natur- och friluftsintressen.
Planforslagets bebyggelse och tillgodoseende av natur- och friluftsintressen
hinger samman p4 flera sétt. Plandndring for att tillgodose friluftsliv eller natur
ar inte trolig. Naturvirdena motiverar inte skydd enligt miljobalken.
Sakerstidllande och utveckling av parker och strandpromenad savél som
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bullerskydd forutsétter bebyggelseutvecklingen. Det finns i detta fall inte
saddana varden for friluftsliv eller livsvillkor som kunde motivera att
delomriden bedoms for sig.

Utvirderingen av planforslaget bygger pa en samlad beddmning av véstra
delen av Lilla Essingen med omgivande vatten. De allménna intressena

1 friluftsliv och livsvillkor har beaktats samlat i planeringen, genom dels
planforslagets utbredning av anvdndningen for allmén plats, vattenomraden
av olika slag samt kvartersmarkens utformning, dels bestimmelser om
utformning och anvéndning. Pa motsvarande sitt behover allménintresse
som motiv for upphdvande ocksé utvirderas samlat for planldggningen.

Oversiktsplanen ger stod for planforslaget. Allménna intressena av bebyggelse,
anordningar for friluftslivet och bevarande av parkomraden f6r i forsta hand
friluftslivet lyfts fram pé flera sitt i 6versiktsplanen. Planeringsinriktningen &r
att skapa tit stadsmiljo, attraktiv, trygg och tillgénglig for boende, foretagande
och besokare. Utbyggnad av strandpromenader ska atgérda bristande lankar.
God tillgang till attraktiva parker och gronomraden ska sdkerstéllas. Slutsatsen
ar att miljobalkens krav, att beddmningen av strandskydd ska ta stod av den
kommunala 6versiktsplanen, har iakttagits 1 planforslaget. (MB 2 kap 6 § 2 st
jamford med 6 kap 19 § och 5 § forordningen 1998:896 om hushallning med
mark- och vattenomraden m.m.)

Giltigt allménintresse innebér att planforslaget far sirskild tyngd da motstdende
allminna intressen bedoms. Den avvidgningen aterkommer nedan.

Nir det giller giltigt allménintresse anger forarbetena att ”For att det ska

vara fraga om ett angeldget allméant intresse bor den planerade atgarden
langsiktigt ge fordelar for samhaéllet.” (Prop. 2008/09:119 s. 106)

I detta fall framgér fordelarna for samhéillet av analyserna bakom
oversiktsplanen och den regionala utvecklingsplaneringen. Bostéder i
Stockholms innerstad dr mycket angeldget allmént intresse, d&ven ur regionalt
och nationellt perspektiv. Praxis bekréftar att &ven om nya bostéder inte
generellt 4r angeldget allménintresse kan pataglig bostadsbrist, som i
Stockholmsregionen, leda till den slutsatsen. (MOD dom 2016-02-22 i P 6876-
15). Slutsatsen &r att planforslaget géiller angeldget allminintresse.

Alternativ behover overvigas dven for giltigt allménintresse. Forarbetena
anger att ”En forutséttning r att det kan visas att en annan lokalisering &r
omdjlig eller 1 vart fall orimlig for att tillgodose det angeldgna allmidnna
intresset.” (Prop. 2008/09:119 s. 54) Vidare anges att ”Det ska provas om
atgidrden maste foretas inom strandskyddsomradet. Om étgédrden kan
lokaliseras utanfor detta omrade, ska den lokaliseringen véljas.” (Prop.
2008/09:119 s. 106)

Praxis har med tillimpning av de nya reglerna (som inte dr formellt tillimpliga
1 detta fall) underkint planers hantering av alternativ, dels for ca 700 bostéder
vid Arenastaden, Solna, (MOD dom 2016-02-22 i P 6876-15) och dels for
skola vid sjon Trekanten, Stockholm (MOD dom 2016-04-27 i P 8109-15).
Fallen gillde omrdden med hdga virden for friluftsliv och natur. Det saknades
utredning som visade att det inte fanns mdjlighet att bygga motsvarande
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utanfor strandskyddat omréde. Inte heller hade utvérderats alternativ som
kunde tillgodose bade strandskyddets och bostadsforsérjningens intressen.

I detta fall har alternativ lokalisering bedomts ur flera perspektiv. Det finns inte
lampligt utrymme for bebyggelse utanfor strandskyddade omraden pa Lilla
Essingen. Alternativ lokalisering har 6vervigs i mer overgripande
sammanhang, dels i dversiktsplanering och i regionplanering. Som Mark och
miljooverdomstolen konstaterade dr bostadsbristen pataglig. Bostdder i centrala
Stockholm far anses sa efterfrdgade att alternativ lokalisering inte finns i
egentlig mening. Det ar inte rimligt anta att det finns tydligt battre lokalisering.
Planeringen i Stockholm stad liksom regionplaneringen prioriterar byggande i
lagen med god kollektivtrafik samt ger principer for att motverka att staden
sprids ut pa oldmpligt sétt. Lilla Essingens kommunikationsldge och nérhet till
centrum innebdr att planomradets fulla utnyttjande dr betydelsefullt for héllbar
stadsutveckling. S& goda lokaliseringar kan betraktas som ldgesbunden resurs.
Detta sammantaget visar att annan lokalisering 1 dvergripande perspektiv inte
ar rimligt att utreda vidare.

I detta fall har alternativ placering och annan utformning beaktats pa flera sitt.
Planforslaget har med strandskyddet som planeringsforutséttning utvecklats
under flera &r med ett antal alternativ. Planens bestimmelser har ocksé
utvecklats under planeringen, bl.a. med stdd av samrad med lénsstyrelsen, for
att tydliggora hinsyn till allemansritt och livsvillkor. Hanteringen av alternativ
redovisas ndrmare i detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning.

Virdena for strandskyddets intressen kan innebéra att allménintresset inte
racker som motiv. Forarbetena anger att ”Avvigningen mot omradets
skyddsvirden kan i vissa fall innebéra att det saknas forutséttningar for ett
undantag trots att de angivna skilen finns.” A andra sidan kan motstiende
allménintresset vara sé tungt att beaktansvard paverkan pa friluftsliv och goda
livsvillkor accepteras: I vissa situationer kan det vara rimligt att ge foretrdde
at ett sddant intresse d4ven om strandskyddsintresset kan skadas mer &n
obetydligt.” (Prop. 2008/09:119 s. 54)

I detta fall dr konsekvenserna for strandskyddets intressen samlat positiva,
jamfort med savil dagens situation som nollalternativet. Det finns negativa
effekter, men de bedoms smé och ror begransade delar av planomrédet.
Vidare noteras att paverkan delvis orsakas av atgirder for att tillgodose
motstdende strandskyddsintresse, t.ex. naturpdverkan av strandpromenad,
badstrand och bryggor for allménheten.

Praxisfallen géller som ndmnts inte hér tillimpliga regler, men det kan
konstateras att planomradet inte har motsvarande hdga véirden som de fallen.
Vidare konstateras att 1 detta fall har 6vervégts alternativ som tillgodoser bade
strandskyddets och bostadsforsorjningens intressen. Planen har tydligt
anpassats efter strandskyddets forutsittningar. Slutsatsen ér att planforslaget
uppfyller de kriterier som praxis lyfter fram.

Slutsatsen &r att strandskyddets intressen delvis sammanfaller och delvis dr
motstdende. Huvudsakligen ar fordndringar positiva men 1 delomraden antas
begrinsade negativa paverkan. Detta ger forutséttningar for att pd ovanstdende
skdl upphéva strandskyddet 1 planomradet.
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Ytterligare sérskilda skél ar relevanta 1 delar av planomradet, dvs.

forstarker det 6vergripande skalet allménintresse. De viktigaste
omstdndigheterna sammanfattas for tydlighets skull. Planforslaget innebér att
byggnader och anldggningar uppfors pa redan exploaterad mark. Exploaterad
mark anses normalt som ianspraktagen pa sadant sitt att det ar skél for att
upphéva strandskyddet. Det géller byggnader i den inre delen av Véstra
Primusparken och delar av byggnader narmast vattnet. Omraden som idag
anvinds for Lilla Essingens batklubb &r ocksé ianspraktagna. Detta Gverlappar
saledes skélet att tillgodose angeldget allménintresse. Strandpromenad och
bryggor liksom smabatshamnen behover ligga vid vattnet. Tidigare
kvartersmark sédkerstélls som park, dvs. for strandskyddets syften. Det giller
Ostra Primusparken och del av Vistra Primusparken. Enligt forarbetena kan
atgirder som betingas av frilufts- eller naturvardsskél godtas som sarskilt skal,
d.v.s. vara av allménintresse (Prop. 2008/09:119 s. 106).

Samlad slutsats ar att planforslaget bygger pé vil dokumenterat kommunalt,
statligt regionalt och nationellt intresse av téitortsutveckling. Forslaget upptyller
reglernas krav att det ska gélla angeldget allmént intresse och langsiktiga
fordelar for samhillet. Andamal med planen ér att skapa god boendemiljé som
stodjer héllbar stadsutveckling, vilket forutsitter att goda lagen fortétas. I
denna storstad &r det inte frdga om att vilja mellan olika platser utan att ta till
vara mojligheterna. Rimliga alternativ har dvervégts. For stora delar av planen
finns flera 6verlappande skil som talar for att upphéva strandskyddet. Paverkan
pa strandskyddets intressen dr samlat betydelsefull och positiv. I vissa delar
forutses begrinsad negativ naturpaverkan, men goda livsvillkor skadas inte.
Detta talar for att samlat prioritera planeringens d&ndamal, delvis
sammanfallande med strandskyddets intressen, och upphéva strandskydd i hela
planomradet.

Slutsatsen

Sammanfattningsvis gdller att for hela planomrddet aberopas det allmdnna
intresset av titortsutveckling med bostdider och friluftsomrdden. For Ostra
Primusparken och ostra delen av Vistra Primusparken ska tilliggas det
allmdnnas behov av att reglera och lopande anpassa anvindningen av
parkerna utifran friluftslivets aktuella intressen. Det dr ddrfor viktigt att dven
upphdvande av strandskydd sker for planerad parkmark.

Delomraden dr redan iansprdaktagna pd sadant sdtt de saknar betydelse for
strandskyddets intressen. Det gdller alla ytor for bostadshus utom
“Skdrmhuset” (nr 1), hus nr 5 och delar av hus nr 4. Det gdller ocksd dagens
omrdde for batklubben och delar av viken dir utfyllnad planeras.

Slutsatsen dr att det finns forutsdttningar enligt savdl dldre regler som nya
regler i miljobalken att forordna att strandskydd inte ska finnas i omraden som
ska inga i detaljplanen. Frivdg for allmdnhetens tilltrdde till strandlinjen
sdkerstdlls genom den strandpromenad som finns och utvecklas inom allmdn
plats (park). Forslaget uppfyller ocksda dagens krav i PBL pd planmdssig
avvdgning, eftersom det allmdnna bostadsforsérjningsintresset och god
hushdllning med mark och vatten genom fortditning vid goda
kollektivtrafikligen, pa denna plats viger tyngre dn strandskyddsintresset.
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Bilagor

Detaljplanekarta 2017-03-21

Planbeskrivning 2017-03-21 med MKB 2017-03-21

Planeringsunderlag 1 ”’Strandskyddsdiskussioner till detaljplan Primusomradet
Lilla Essingen2017-03-17

Planeringsunderlag 2 ”Kv Primus, Lilla Essingen Trafikbullerutredning” rev
2017-03-21
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