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STADSBYGGNADSKONTORET

PLANAVDELNINGEN DNR 2006-05021
Giuliana Conciauro 2015-03-23
Ttn 08-508 27 320 1(7)

Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Avd for planfragor

Begaran om upphiavande av strandskydd for
berorda delar av Primus | mm i stadsdelen Lilla
Essingen i Stockholm, dnr 2006-05021-54

Yrkande

Stockholms stad yrkar att l4nsstyrelsen forordnar att omrade som ska inga i
detaljplan f6r Primus 1 mm i stadsdelen Lilla Essingen, S-Dp 2006-05021, inte
ska omfattas av strandskydd.

Box 8314, 104 20 Stockholm. Bes6ksadress Fleminggatan 4
Telefon 08-508 27 300. Fax 08-508 27 170.
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se www.stockholm.se
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DNR 2006-05021

Bakgrund

Syftet med ny detaljplan for nordvistra delen av Lilla Essingen ar bl.a. att
mojliggora ny bebyggelse med 600 ldgenheter. Omradet &r tidigare planlagt
och delvis bebyggt. Avsikten r att riva kontor, garage mm och fylla igen
Primushamnen for att ge plats for bostédder samt skapa park och promenadstrak
vid vattnet.

Undantag fran strandskydd kan goras endera genom dispens for enstaka
atgérder eller genom att strandskydd upphévs for visst omrade. Denna ansékan
géller upphédvande av strandskydd i omrade som detaljplaneldggs, varefter
dispens inte behovs for atgdrder inom planomrédet.

Underlag for lansstyrelsens provning ér bifogade planbeskrivning med
plankarta, miljokonsekvensbeskrivning samt planeringsunderlag 1
”Strandskyddsdiskussioner till detaljplan Primusomrédet Lilla Essingen” och
planeringsunderlag 2 ”Kv Primus, Lilla Essingen Trafikbullerutredning, nya
bostidder nordvist om E4”, rev 2015-03-18.

Lagval och provningens omfattning

Nedanstaende bygger pa jamforelse mellan naturvardslagen 15 §, prop.
1974:166 s 92 sista st och miljobalken 7 kap 15 § 2 st sista meningen, prop.
1997/98:45 del 2 s 722 st 3 samt miljobalkens promulgationslag 10 § och 10 a
§, 1 sin lydelse enligt SFS 2009:531, prop. 2008/09:119 s 117, specialmotivens
2 och 3 st.

Miljobalkens nya regler om strandskydd 1 juli 2009 @ndrade process och
forutséttningar for provning av undantag fran strandskydd. Om
detaljplaneprocessen inletts tidigare dr det lansstyrelsen som provar ansokan
enligt miljobalken om upphédvande av strandskydd i planomradet. For nyare
planprocesser dr det kommunen som enligt plan- och bygglagen provar
upphédvande. Det sker inom ramen f6r antagande av detaljplanen, med
tillampning av motsvarande krav som dagens regler i miljobalken.

Aktuella detaljplaneprocessen inleddes fore juli 2009 och det ar déarfor
lansstyrelsen som ska prova om strandskydd kan upphivas for planomradet.

Det finns inte §vergangsbestimmelser som anger vilka materiella
bestimmelser (krav) som ska tillampas vid lénsstyrelsens provning av
kommunens ansdkan om upphévande. Ordinarie forvaltningsrittsliga principer
innebér att nya materiella regler tillampas da de vunnit laga kraft, &ven om
dldre processregler ska tillimpas. Aldre materiella krav kan dock vara
tillampliga om drendet redan har inletts.

I detta fall har drende enligt miljobalken inte inletts fore juli 2009. Det skulle
normalt innebéra att ansdkan om upphivande skulle provas enligt nya
materiella krav 1 miljobalken men enligt dldre processregler. Rutinerna for
tillimpning av aktuella 6vergangssituationen har emellertid kommit att bli
sadan, att dldre regler for bade process och materiella krav anvinds. Fragan om
det &r korrekt har inte klarlagts av praxis.
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DNR 2006-05021

Aktuella planprocessen har utgétt frdn de nya materiella kraven. Syftet &r dels
att undvika en situation dér planprocessen behover tas om av formella skél,
dvs. pa grund av principen om lagval, och dels att ha en modern miljéambition
i planarbetet genom att iaktta nya krav.

Inom tidigare planlagda omraden finns normalt inte strandskydd kvar. Nya
reglerna 2009 klargor att strandskydd emellertid dterintrader da planlédggning
upphivs eller ny plan ersitter den #ldre. Aterintride sker inte vid #ndring av
plan. Aterintridde forutsitter dock att det har funnits strandskydd fore
planldggningen.

Den aktuella detaljplanen avser i sin helhet omraden som redan &r planlagda ar
1961 eller 1997. Diarmed fanns det generella strandskyddet innan planerna
beslutades. Andring #r inte aktuell i detta fall, utan det giller upphivande av
planer och antagande av ny plan. Slutsatsen 4r entydigt att strandskydd
aterintrdder inom hela det omrade som nu &r aktuellt f6r planldggning.

For planomradet gller detaljplan Pl 5750 "F 6rslag ti;l :S’tadsj)lan for del av stadsdelen Lilla
Essingen” faststdlld 1961 samt Dp 576-54 fran 1997.
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Avgrdnsning av strandskydd inom planomradet 100 meter ﬁan strandlm]en Strandskydds
kommer att intrdda inom skrafferat omrade.

AnsoOkan avser alla delar av aktuell detaljplan som ligger inom 100 meter fran
strandlinjen, pa land och i vatten. Det géller &ven omraden for allmén plats
parkmark. Motivet &r att anordningar for friluftslivet annars kan behéva
separata dispensprovningar, dven vid t.ex. flyttning av anordningarna.
Markanviandningen park sdkerstéller att andra slags anordningar inte kan
tillkomma.

Sammanfattningsvis &r foljande fordndrade markanvandning och atgérder av
relevans for strandskyddsprévning:

- Utdkning av strandpromenad, som ska 16pa runt hela Lilla Essingen.
Strandpromenadens kvalité forbéttras.

- Vistra batklubbens idag stingda omrade blir tillgéngligt.

- En ny strandpark forses med bryggor, grasytor och stenpartier.

- Badstrand anliggs i stillet for dagens badbrygga vid Ostra Primusparken.
Badstranden avgrénsas i norr med en “pir”.

- Promenadbrygga utmed Ostra Primusomrédets strand som r allemansrittsligt
tillgénglig, till skillnad mot dagens tvérstillda batbryggor.

- Vistra Primusparkens yta minskar d& hus 1 och hus 5, uppfors. Parken blir
mindre bullerstord da hus 1 avskdrmar Essingeleden.

Se ndrmare i Planbeskrivning sid 19 ff, MKB avsnitt 6.5 och
Planeringsunderlaget 1 figur 15 jamf{érd med figur 11, 18-19.

SID 4 (7)



Y .. M

B 2 DNR 2006-05021

» o SID 5 (7)
STA®

vid vattnet

B s
VDO

%Dnr 2006-05021

'/ARTERET PRIMUS
LLA ESSINGEN, STOCKHOLM

N
A

2015-03-2
&

=

20 B0 40 B0

Situationsplan

Vidrden for allemansritt och naturintressen

Utgangspunkt for att bedoma forutséttningar for att upphiva strandskydd, &r
omradets betydelse for allemansrétt samt livsvillkor for vaxt- och djurliv. Av
Planbeskrivning s 10-12 , MKB avsnitt 6.5 och 7.2 samt Planeringsunderlag 1 s
7-18 framgéar egenskaper av betydelse idag for allemansritt och
naturvardsintressen.

Underlagen tar upp inte bara planomradet utan ger en dversikt 6ver
omgivningarna, 6n och dess virde i ett storre perspektiv, for att mojliggora
samlad bedomning av planens betydelse for strandskyddets intressen samt
kumulativa effekter.

Godkint dokument - Nina Aman, Stadsbyggnadskontoret Stockholrl,
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Slutsatsen nér det géller utgangspunkten, dvs. véarden av betydelse for
strandskyddets intressen, dr att parker, strandpromenad och méjligheter till bad
och bétliv har stor betydelse for friluftslivets intressen. Stranden &r
utfyllnadsomrade. Hoga naturvérden &r framst kopplade till dldre trdd och
grunda bottnar.

Konsekvenser av planens genomforande

Planbeskrivningen sid 74 ff, MKB avsnitt 5.2 och 6.5 samt
Planeringsunderlaget 1 sid 27 ff utvdrderar effekterna av planen genom
jamforelse dels med nollalternativ som innebér fullfoljande av géllande planer,
dels med nulaget.

Slutsatsen &r vid bada jamforelserna att det samlat blir positiva konsekvenser
for allemansrittens friluftsliv. Planen sékerstéller stora omradden som park,
betydligt storre dn idag, strandpromenadens kvalité forbattras, kontakten med
vattnet okar samt fler bryggor blir tillgdngliga for allmidnhetens bad och batliv.
Parken blir mindre bullerstord.

Nya bullerberdkningar visar att parkmiljon inom planomradet blir betydligt
bittre med en ny bullerskédrm ldngs kanten pa Essingeleden. Parken uppnar
ekvivalent ljudniva pa markplan mellan 50-55 dBA, se Planeringsunderlag 2
sid 13.

Nir det géller livsvillkor for djur och véxter blir det i jimforelse med dagens
situation begriansade negativa konsekvenser. Jamfort med nollalternativet blir
det klart positivt for naturintresset. Vardefulla omraden f6r vaxt- och djurliv tas
inte 1 ansprak. Konsekvenserna beror huvudsakligen pa minskad yta grund
botten for fiskreproduktion.

Péverkan pa strandskyddets intressen dr saledes begrdnsad och planforslaget ar
i linje med strandskyddets syften.

Omstandigheter som kan utgora sarskilda skal

Aven da paverkan dr begriinsad, forutsitter undantag fran strandskyddet att det
finns speciella omstdndigheter som kan motivera att annat intresse prioriteras.
Fore 2009 fanns allmént formulerade kriterier till stod f6r bedomningen av
prioritet. Idag begrénsar miljobalken uttryckligen vilka omstéandigheter som far
aberopas i beddmningen av prioritet.

Aldre Allminna rad fran Naturvardsverket angav att t.ex. utbyggnad av titort
med permanentbebyggelse kunde motivera upphédvande av strandskydd. Om
véardefulla omraden for vaxt- och djurlivet inte togs i ansprak och allménhetens
tillgang till stranderna sékerstdlldes genom detaljplanen, bedomdes det ocksa
som motiv for att upphiva strandskydd. Aven for omraden som redan tagits i
ansprak kunde det vara motiverat att godta upphdvande, eftersom
strandskyddets intressen inte langre var sa uttalade dér.

Dagens preciseringar i miljobalken bygger vidare pé de édldre grunderna men
innebér bl.a. att alternativa platser for tatortsutbyggnad maste 6vervigas.
Dagens regler beskrivs i MKB avsnitt 6.5.
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Planbeskrivningen s 72 f sammanfattar omstdndigheter som kan utgora
sarskilda skal. Planeringsunderlaget 1 s 31-34 utvecklar beskrivningen. Detta
avser omstidndigheter som idag far beropas i bedomningen om det finns
séarskilda skal att medge undantag. Dessa omstédndigheter &r relevanta dven for
bedomningen enligt dldre regler och aberopas ddrmed oavsett vilket lagval som
gors av beslutanden.

Sammanfattningsvis géller att f6r hela planomradet aberopas det allminna
intresset av titortsutveckling med bostider och friluftsomraden. For Ostra
Primusparken och stra delen av Vistra Primusparken ska tilldggas det
allminnas behov av att reglera och I6pande anpassa anvindningen av parkerna
utifran friluftslivets aktuella intressen. Det dr darfor viktigt att d&ven
upphévande av strandskydd sker f6r planerad parkmark.

Delomraden &r redan ianspraktagna pa sddant sétt de saknar betydelse for
strandskyddets intressen. Det géller alla ytor f6r bostadshus utom
“Skarmhuset” (nr 1), hus nr 5 och delar av det runda huset (nr 4). Det giller
ocksa dagens omrade for batklubben och delar av viken dar utfyllnad planeras.

Slutsatsen é&r att det finns forutsdttningar enligt savél dldre regler som nya
regler i miljobalken att férordna att strandskydd inte ska finnas i omraden som
ska inga i detaljplanen. Fri vag for allménhetens tilltrade till strandlinjen
sdkerstélls genom den strandpromenad som finns och utvecklas inom allmén
plats (park). Forslaget uppfyller ocksa dagens krav i PBL pa planméssig
avvigning, eftersom det allminna bostadsforsorjningsintresset och god
hushallning med mark och vatten genom fortdtning vid goda
kollektivtrafikldagen, pa denna plats véger tyngre én strandskyddsintresset.

Bilagor
Detaljplanekarta 2014-05-13

Planbeskrivning 2014-05-14 med MKB 2014-05-13

Planeringsunderlag 1 ”Strandskyddsdiskussioner till detaljplan Primusomradet
Lilla Essingen”2014-04-22

Planeringsunderlag 2 "Kv Primus, Lilla Essingen Trafikbullerutredning, nya
bostidder nordvist om E4”, rev 2015-03-18

Situationsplan med avgransning av strandskydd inom planomradet inlagd



	Yrkande
	Bakgrund
	Lagval och prövningens omfattning
	Situationsplan
	Värden för allemansrätt och naturintressen
	Konsekvenser av planens genomförande
	Omständigheter som kan utgöra särskilda skäl

