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1 Utvecklingsbehov och strategiska prioriteringar

Stadsbyggnadsndmnden redovisar, under de tre inriktningsmélen, strategiska prioriteringar
och utvecklingsbehov ndmnden ser perioden 2025-2027. Mot bakgrund av den rddande
konjunkturen véljer ndmnden att fokusera pa sddant som &r centralt for nimndens uppgifter,
verksamhet och framdrift.

1. Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik valfard i hela staden
Stadsbyggnadsndmnden bidrar till inriktningsmalet genom att skapa goda
planeringsforutsattningar for olika aktorer i hela staden. Genom fysisk planering for bland
annat bostdder och tillhorande samhéllsservice, med ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv,
bidrar ndmnden till ett Stockholm som kan mota medborgarnas behov, oavsett aldersgrupp
och skede 1 livet.

Med utgédngspunkt i 6versiktsplanen med dess fokusomraden, mal och strategier, medverkar
ndmnden till att skapa attraktiva livsmiljoer for stockholmarna, Gverbrygga barriédrer i den
fysiska miljon och stérka de strategiska sambanden i staden.

Under perioden 2025 - 2027 bedoms foljande utvecklingsomraden vara mest angeldgna:

e Utveckling av samverkan kring stadens prioriteringar i utbyggnaden och utvecklingen
av samhallsservice.

e Utveckling av omradesplaneringen och den dvergripande fysiska planeringen utifran
stadens malsattningar och nya genomforandeforutsattningar.

e Fordjupa analyser av behov och utveckla strategier for att motverka segregation och
mojliggora att stadsutvecklingen kan bidra med varden 1 hela Stockholm, samt
tydliggéra ndamndens ansvar for att mdjliggora det.

2. Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en réttvis klimatomstéllning
Stadsbyggnadsndmnden verkar for inriktningsmélet genom att planera staden sa att
stadsutvecklingen kan bidra till att minska klimatpaverkan i staden. Det sker bland annat
genom att nimnden planerar staden med forutséttningar for en vl fungerande kollektivtrafik
och for att mojliggdra ett minskat bilberoende.

Néamnden planerar ocksa for robusta strukturer som dr anpassade for att mota effekter av
klimatforandringar, for robusta ekologiska strukturer som beaktar spridningssamband och
viktiga biotoper samt skyddar virdefulla naturomraden. Ndmnden planerar dven for att
minska belastningen pa stadens luft och vattendrag.

Under perioden 2025 - 2027 bedoms foljande utvecklingsomraden vara mest angeldgna:

e Utveckla och sékerstilla nimndens grunddata och systemstdd, i samverkan med
Ovriga staden, for en modern geodatahantering som skapar forutsittningar for
kvalificerade underlag for stadens utveckling och verksamheter, exempelvis for
klimatanpassning, skyfalls- och dagvattenhantering.

e Utveckling av samverkan kring och sikerstillande av resurser for reservatsbildningar
och inrdttande av biotopskyddsomraden.
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e Forutsittningar att utveckla stadens arbete med strategier for naturmark, uppfoljning
av utveckling av stadens naturmark och grona infrastruktur.

3. Ett Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostéader for alla
Stadsbyggnadsndmnden bidrar till malet genom en effektiv och innovativ verksamhet med
god budgethéllning och internkontroll. Ndmnden bedriver en verksamhet med hog serviceniva
och ett gott bemdtande. I stadsutvecklingen skapar ndmnden, med utgangspunkt 1
oversiktsplanens mal och strategier, forutséttningar for ett hogt bostadsbyggande, fler
arbetsplatser och en utveckling av hela staden. I stadsutvecklingen mdjliggér ndmnden
deltagande och dialog, samt beaktar barnréttsperspektivet och jamstélldhet mellan kvinnor
och mén. Ndmnden skapar forutsattningar for en stad med kvalitativa offentliga rum, trygga
stadsmiljoer och bostéder som alla kan efterfraga. Ndmnden bedriver ett systematiskt
arbetsmiljoarbete for att nd mélet att vara en attraktiv arbetsgivare.

Under perioden 2025 - 2027 bedéms foljande utvecklingsomrdden vara mest angeldgna:

e Utveckling av stadens portfoljstyrning av stadsutvecklingsprojekt for att sékerstélla
stadens investeringsformaga och mal med stadsutvecklingen.

e Utforma arbetssétt och dialog utifran strategier for stadens gestaltning for att kunna
framja kvaliteten 1 den byggda miljon, inte minst i en utmanande konjunktur i
branschen.

e Sikerstdlla ndmndens formaga att arbeta med trygghet, sédkerhetsskydd, civil
beredskap och informationssékerhet.

e Uppritthalla och utveckla ndmndens tillsynsuppdrag i enlighet med budget.

e Utveckla en langsiktigt hallbar finansieringsmodell for ndmndens verksamhet utifran
nya forutsittningar, bland annat inom geodataomrddet och
bostadsanpassningsverksamheten.

e Bedriva ett professionellt och langsiktigt kompetensforsorjnings- och
arbetsmiljoarbete 1 en tid av osédkerhet.

2 Namndens verksamhetsomrade

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for stadens oversiktsplanering och detaljplanering.
Néamnden ansvarar ocksa for stadens bygglovsverksamhet, produktion, ajourhéllning och
distribution av geodata samt den kommunala lantméterimyndigheten. Namnden ansvarar dven
for namngivning, adresséttning, ldgenhetsregistrering, inrdttande och upphavande av natur-
och kulturreservat samt biotopskyddsomraden. Vidare ansvarar nimnden for handldggning
och utbetalning av bidrag for bostadsanpassning samt tillhdrande reparations- och
aterstéllningsbidrag. Namnden beslutar ocksa om tillstdnd, dispenser och kompensation inom
natur- och kulturreservat och biotopskyddsomraden samt dispenser frén
strandskyddsbestdmmelser. Till detta kommer de uppgifter och skyldigheter som kommer av
att nimnden utgor en kommunal myndighet och ér en del av Stockholms stad. Nedan beskrivs
ndmndens verksamhetsomraden och tillhdrande prioriteringar.
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Bostadsanpassningsverksamheten

Bostadsanpassningsenheten inom bygglovsavdelningen ansvarar for att handldgga
ansOkningar om bidrag utifran lagen om bostadsanpassning for personer med
funktionsnedsittning. De bidrag som utbetalas ér bidrag for bostadsanpassning,
reparationsbidrag samt aterstdllningsbidrag. Under 2020-talet har antalet drendet varierat
mellan ca 4200 och 4600 per ar.

Arendekategorin beddms inte vara lika konjunkturkinslig som dvriga storre drendegrupper
inom namndens verksamhetsomrade nér det giller antal ansdkningar. Daremot paverkas det
utbetalade kontantbidraget av inflation och kostnadsokningar i branschen.

Antalet bostadsanpassningsidrenden paverkades negativt av pandemin, vilket bedémdes bero
pa att sokande individer ofta ingick i en riskgrupp. Manga inkomna drenden var svara att
driva framaét till f61jd av restriktioner, &ven om ansdkningar inkom och positiva beslut
ianspraktogs inte alltid. 2021 nddde summan for utbetalat kontantbidrag sin lagsta niva, med
72 mnkr. Under 2023 6kade méngden inkomna och beslutade drenden markant i férhallande
till 2022, med ca 240 respektive 260 stycken. Summan for utbetalade bidrag 6kade med 9,6
mnkr 2023, frin 80,2 mnkr till 89,8 mnkr, och utbetalningarna dversteg alltsa det reserverade
anslaget med ca 9,8 mnkr. Stadsbyggnadsndmndens analys av 6kningen ar att det beror pa en
blandning av 1) att pandemieffekter avklingat och utbetalningar har 6kat igen nér insatser
genomfors, 2) kostnader for vissa vanligt forekommande insatser har okat till f6ljd av nya
standardkrav i form av sensorstyrd dorrautomatik, samt 3) att atgérder har okat i pris till f61jd
av inflation och fordyringar i branschen.

Boverket presenterade nyligen en utredning avseende lagen om bostadsanpassning, vilken har
rapporterats till Socialdepartementet. Utredningen rekommenderar bland annat att bidrag for
rullstolsforrdd dter ska kunna ges, ndgot som omdjliggjordes efter en dom i Hogsta Domstolen
1 december 2020. Bedomningen é&r att en eventuell lagindring kan komma att innebéra en viss
okning av antalet ansdkningar under den kommande tredrsperioden och paverka ndmndens
utfall da en genomsnittlig atgdrd kostar ca 100 tkr samtidigt som de ofta foranleder
efterfoljande reparationsbidrag. Ovriga foreslagna forindringar bedoms kunna innebira vissa
fordyringar, exempelvis ndr/om fastighetsdgare nyttjar mojligheten att ta Gver atgérden samt
mdjlighet att sdka reparationsbidrag for tgirder som ej dr av tekniskt slag. Dessa
bedomningar dr dock hogst osdkra och méste beldggas 1 praktiken.

Pandemi-effektens avklingande, demografin och kostnadsutvecklingen (béde inflation och
lag- och standardkrav) talar for 6kade kostnader. En trearsanalys visar att 70 - 73 % av
sokandena &r 75 ér eller dldre och mellan 54 % - 60 % é&r 80 ar eller dldre. Gruppen 80 ér och
dldre, som utgdr uppemot 60 %, véntas enligt Stockholms stads befolkningsprognos 6ka med
54 % mellan 2022 och 2032. Samtidigt 4r anpassningen ofta en forutsittning for ett
kvarboende hemma, med vardinsatser i hemmet, och bostadsanpassningsbidragets kostnader
mdste givetvis vigas mot kostnaden for ett okat behov av alternativa boendeformer.
Bostadsanpassningsbidraget ar en forutséttning for att mojliggora att individer kan bo kvar
hemma i den egna bostaden.
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Néamnden ser kontinuerligt 6ver réttspraxis och handlaggningsrutiner for att rétt bidrag ska
betalas ut for ratt atgird i syfte att sdkerstilla att de som behdver stod kan fa det och att inte
staden finansierar sddant som andra aktorer ska finansiera.

Prioriteringar 1 bygglovsavdelningens bostadsanpassningsverksamhet den kommande
perioden:

Arbeta for en effektiv och rittssidker drendeprocess.

Fortsétta arbetet med att effektivisera arbetsprocesser for att korta omloppstider.
Tillvarata digitaliseringens mdjlighet dir det kan bidra till kundnytta.

Fortsatt uppréatthalla en hog kundnojdhet och tillgédnglighet.

Bygglovsverksamheten

Bygglovsverksamheten ansvarar for handlaggningen av bygglov, rivningslov, marklov,
forhandsbesked och anmélanpliktiga atgirder samt ger bade néringsliv och medborgare
radgivning infor dessa processer. Bygglovsverksamheten inbegriper dven tillsyn av olovligt
byggande, obligatorisk ventilationskontroll, hissar och energideklarationer. Under 2020-talet
har antalet inkomna drenden varierat mellan ca 6300 och 7300 per ér.

Service och kundnéjdhet

Bygglovsverksamheten har arbetat systematiskt med dtgérder for att 6ka verksamhetens
kundndjdhet, bland annat genom analys av NKI-métningen, fokusgrupper, kunddialoger,
uppfoljning av verksamhetsdata, digitalisering, mm. En forflyttning har gjorts, med ett
successivt battre utfall. Genom dverenskommelse med stadens kontaktcenter har ocksa en
forsta vdg in till verksamheten, med betydligt storre tillgdnglighet &n tidigare och mdjlighet
att samordna information om flera tillstdindsomraden, kunnat etableras. Arbete for att
uppritthélla och forbéttra kundndjdheten bedoms behova fortsétta under trearsperioden, bland
annat med fokus pé fortsatt digitalisering och automatisering, utveckling av floédena for att
uppritthélla ledtider, utveckling av effektiva kommunikationsvigar med sokanden. Under den
kommande tredrsperioden behover det ske &nnu smartare, nir intdkter minskar samtidigt som
det sker stora fordndringar inom verksamhetsomrédet.

Tillsynsverksamheten

Genom tillsynsverksamheten sékerstills att den byggda miljon foljer beslutade detaljplaner
samt uppfyller de krav som lagen stéller pa byggnationen. Det avser bland annat att krav pa
brandskydd och luftkvalitet uppfylls samt att anvéindningen &r den avsedda. Ndmnden kan
konstatera ett 6kat intresse for tillsynsverksamhet och PBL-tillsyn de gdngna aren.
Tillsynsverksamheten har drivit ett tillsynsprojekt 2022-2024 for att korta drendekder och
forbéttra drendebalansen. Parallellt med det har tre andra tendenser kunnat iakttas. For det
forsta finns 6nskemal och behov av 6kad samverkan och andra arbetssitt inom
tillsynsomradet, med delvis andra malbilder och motiv &n vad PBL-tillsynen historiskt har
syftat till. Exempelvis identifieras det som en viktig del i samhéllets arbete mot organiserad
brottslighet, vélfardsbrottslighet, bostadssociala problembilder, och andra omraden dar
existerande lagstiftning pa omréadet inte kan svara upp mot de problem som identifieras. Det
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innebdr nya viktiga uppgifter, men innebdr ocksa andra forutsattningar for badde beddmningar
och resursallokering inom tillsynsverksamheten. Den traditionella, reaktiva PBL-tillsynen
bedrivs pd helt andra premisser &n en riktad tillsyn och samverkan kan ge starka resultat men
innebdr ocksa en stor resursatgdng. For det andra finns en onskan fréan staten att
byggnadsndmndernas verksambhet i storre utstrackning ska dgna sig at efterkontroll och i
mindre utstrackning forhandskontroll. Det innebér att den straffrittsliga logiken 1
tillsynsverksamheten i storre utstrdckning ska prégla verksamheten. Det i sin tur kommer att
innebdra att juridiska processer, bevistolkningstvister och liknande kommer att bli en storre
del av stadsbyggnadsndmndens verksamhet. En tredje tendens &r att staten tycks ha
ambitionen att flytta delar av vad som idag utgor miljobalkstillsyn och arbetsmiljotillsyn till
PBL-omrédet och ddarmed till stadsbyggnadsndmndernas ansvarsomréde. Det kommer att
stélla krav pa nya kompetenser inom exempelvis arbetsmiljo- och hidlsoomrédet.

Konjunktur och intdkter

Bygglovsverksamheten har historiskt kunnat konstateras vara en konjunkturkénslig
verksamhet. Vid ett givet bygglov sd maste dtgirden pabdrjas inom tva ar och slutforas inom
fem &r, annars forfaller tillstdndet. Vid osédkerhet finns alltsa en stor risk att en fastighetsidgare
eller byggaktor avvaktar med att soka tillstand om den inte ar relativt sdker pa att kunna
genomfora en atgérd 1 nértid.

Vid utgangen av 2022 hade inga tydliga effekter av konjunkturutvecklingen inom
byggsektorn pavisats. Arendeniverna var fortsatt hoga i Stockholm, medan det i andra
kommuner i landet syntes tydliga effekter i form av minskade drendeméingder under 2022.
Under 2023 har effekter visat sig dven i Stockholm, parallellt med att réntelédget stabiliserats
och aktdrer borjat spekulera i en ”vindning” i branschen i slutet av tredrsperioden. Inom
bygglovsverksamheten har den storsta faktiska nedgéngen 1 intdkter skett 2023 samtidigt som
drendeinflodet narmade sig nivéan for 2020.

Osékerheten kring konjunkturens padverkan under kommande tredrsperiod ér stor, bdde vad
avser drendeméngd och drendetyp, vilka bida paverkar nimndens kostnader och intikter pa
olika satt. Bygglovsverksamhetens objektstaxa innebaér att storleken och typen av drende har
paverkan pd intdkterna, samtidigt som andra faktorer paverkar kostnaderna. Exempelvis
innebér oerfarna byggaktorer med ett unikt projekt ofta en storre kostnad for ndmnden 1 form
av arbetstid @n en rutinerad sokande med ett ként koncept. En kraftig inbromsning 1
nyproduktionen av flerfamiljshus av branschens storre aktorer innebér alltsd ett stort
intéktsbortfall. Om samtidigt ett 6kat inflode av mindre drenden, med stort inslag av mindre
erfarna aktorer, sa skapas en obalans 1 nimndens finansieringsmodell for bygglovsomradet.
Nuvarande finansieringsmodell bygger pa beddmningar utifrdn hur drendesammanséttning
sadg ut ca 2019. Namnden foljer 16pande upp intékt per drende, utover det I6pande
drendeflodet.

Trender inom verksamheten

Det pagér forandringar av forutsdttningarna inom bygglovsomradet som beddms kunna fa stor
paverkan péd verksamheten. Sammanfattningsvis kan det beskrivas som att byggaktorernas roll
och ansvar stirks betydligt i det inledande skedet av genomforandet, genom att
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forhandskontrollen till stor del 14ggs pa byggaktdrerna sjélva, samtidigt som kommunens roll
till stor del avgrénsas till efterkontroll och tillsyn. Samtidigt ersitts nuvarande byggregler till
stor del av funktionskrav i foreskrifter och applicering av standarder och dylikt. Bedomningen
ar att det far betydande konsekvenser avseende nimndens kompetensbehov for verksamhetens
framdrift.

Nar tyngdpunkten i ndmndens roll forskjuts mot de senare delarna av genomforandeprocessen
okar kostnaderna for anpassningar samtidigt som ndmndens uppgift far en straffrittslig
karaktér dir bevisbordan ligger helt pd nimnden. Det sker samtidigt som en fokusering pé
funktionskrav, med mer flexibla forhéllningssdtt till hur dessa kan tillgodoses, och ett storre
ansvar for byggherren vid framtagande av projekteringsmaterial. I de nya foreskriftsforslagen
fors ocksé delar som idag faller inom andra tillsynsomraden in i PBL-tillsynen, bland annat
avseende hilsa och arbetsmiljo. Det bedoms innebédra behov av nya kompetenser inom
bygglovsomradet, samt att fler kompetenser behdver arbeta inom varje drende. For mindre
erfarna byggaktorer kommer sannolikt fokuseringen pa funktionskrav och mindre specifika
krav i regelverket ocksa att oka efterfrdgan pd rddgivning och stdd i de tidiga skedena, de
omraden dir byggaktorens ansvar har stiarkts. Sammantaget bedoms ndmndens tyngdpunkt att
flytta till tillsynsuppgifter och rddgivning inom genomforandeskedet, vilket dr de tvd omraden
inom nimndens bygglovsverksamhet som inte omfattas av taxor och avgifter.

Prioriteringar den kommande perioden:

Uppritthalla och 6ka kundngjdheten.

Utveckla effektiva arbetssétt for tillginglighet och service.

Fortsétta arbetet med att tillvarata digitaliseringens mojligheter.

Fortsitta arbetet med att utveckla processer, dialog och information ur ett
kundperspektiv.

e Utveckla och sékerstilla tillsynsverksamhetens forutsédttningar och kompetens.

Gemensam verksamhet och utvecklingsbehov 6ver verksamhetsomraden

Inom ndmnden krévs ett kontinuerligt utvecklingsarbete for att upprétthélla verksamhetenen
samt mota utvecklingen och framtida behov. Nedan presenteras det som beddms som centrala
utvecklingsomraden 2025-2027 kopplat till nimndens verksamhetsomraden och ett antal
gemensamma verksamheter:

En viixande stad med hog kvalitet och hdllbarhet

Bostadsmalet dr fortsatt ett huvudfokus for nimnden. For att uppna bostadsmaélet och en
hallbart viaxande stad behdvs ocksa strategisk fysisk planering for bland annat
klimatanpassning, skolor, arbetsplatser, infrastruktur samt gronstruktur. Oversiktsplanen
pekar ut en inriktning for framtiden med levande, funktionsblandade lokala centrum med
mdjligheter till foretagande och arbete i hela staden, liksom en markanvéndning som minskar
transportbehov och klimatpaverkan. Oversiktsplanen bedoms aktuell, samtidigt som vissa
planeringsforutsattningar har &dndrats. Under perioden 2025-2027 bedéms en ny &versiktsplan
behova aktualiseras om anpassningar till fordndrade forutséttningar ska kunna ske samt om
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uppdateringar ska ske med samma frekvens som tidigare. Det utgor ett omfattande arbete,
bade for genomforande och kommunikation med stockholmarna.

Det behovs ocksa strategier for att skapa en attraktiv stadsmiljé med god gestaltning,
kvalitativa bebyggelsemiljoer och respekt for bebyggelsehistoriska vérden.
Kunskapsunderlaget byggnadsordningen och arkitekturpolicyn fortsdtter implementeras,
liksom ndmndens vagledningar. Utdver dessa dokument kan ytterligare vigledningar behdva
tas fram som belyser specifika forhallningssétt 1 arkitekturfragor for att sdkerstilla att
bebyggelsens framvéxt sker med kvalitet och omsorg utifrdn stadens mal, med stdd i stadens
historia och karaktir, och bidrar till de skonhetsvirden som priaglar Stockholm. Det bedéms
annu viktigare i tider av ekonomiska utmaningar for att mojliggora forutsdgbarhet och
etablera metoder for att kunna bevaka kvalitet pa ett kostnadseffektivt satt. Under 2023
beslutades om en reviderad végledning for balkonger. Under 2024 genomfors en uppfoljning
av byggnadsordningens och arkitekturpolicyns implementering genomforas. En vigledning
for hoga hus ér ett exempel pa ett behovligt kommande utvecklingsarbete. For att
véigledningarna ska fa betydelse krdvs ocksa, liksom med dversiktsplanen, en bred forankring
och kommunikation av dessa underlag 1 syfte att skapa en samsyn och gemensam kunskap.

Inom stadens arbete med Agenda 2030 &r stadsbyggnadsndmnden tillsammans med
exploateringsnimnden malansvarig for mal 11, Héllbara stidder och samhillen. Nimndens
arbete integreras i verksamhetens processer och soker ta vara pd synergier som samverkan kan
ge. Logiken 1 Agenda 2030 &r att malen dr odelbara.

Staden behover planera for urbana miljoer som framjar ett gott mikroklimat. En central fraga
framover &r hur synergier kan skapas genom méangfunktionella ytor som ger en tit,
miljovénlig, attraktiv stad och samhéllsvinster. Stadens gronska kommer att fa en stor
betydelse for att nd oversiktsplanens inriktningsmal om att planera for en védxande,
sammanhéngande, klimatsmart och tilig stad med god offentlig miljo. Ansvaret for
kunskapsbyggande, planering och genomforande av de beslut som tillsammans skapar dessa
kvaliteter ar fordelat pad en méngd nimnder i staden, &ven om de till stor del kommuniceras
inom och avvigs inom stadsbyggnadsndmndens drenden. Exploateringsndmnden,
trafikndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsdelsndmnderna, stadens
fastighetsforvaltande ndmnder och bolag, har alla en stor betydelse for det byggda resultatet.
Samverkan inom dessa omrdden, och forméga till avvigningar, dr darfor av central betydelse
for det slutliga resultatet och kraver sannolikt ett utvecklat centralt stdd 1 en tid av betydande
fordndrade forutsattningar for alla dessa aktorer.

Néamnden ser en risk att konjunkturnedgingen, tillsammans med inflationen och
kostnadsokningarna, kommer att innebéra en starkare 6nskan att gora avkall pé kvalitet for att
mojliggdra att projekt realiseras. Samtidigt finns inte nagot sjdlvklart samband mellan kvalitet
och kostnader. Det finns beprovade sétt att bygga med en god gestaltning, omsorg om
detaljer, mm, som ger en god helhetsverkan, utan att det behover vara kostnadsdrivande. Det 1
sin tur kraver kreativitet, samverkan och god vilja fran berérda parter samt ett metodiskt
arbete. Det finns inte heller nagra tecken pa att konjunkturutvecklingen paverkar
stockholmares, organisationernas eller dverprovningsinstansers krav pé den byggda miljon,
vilket 1 sin tur kan leda till en risk 1 projekten om inte utmaningarna hanteras val.
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Prioriteringar den kommande perioden:

e Kontinuerlig 6versiktsplanering for att hantera fordndrade forutsittningar och bidra till
effektivare planering.

o Fortsdtta arbetet med strategier for stadens gestaltning.

e Framtagande av kompletterande vigledningar for att sékerstélla att stadens framvéxt
sker med kvalitet och omsorg med stod i stadens historia och karaktér.

e Utveckla metoderna for att sdkerstilla kvalitet till lagre kostnader och med bibehallen
effektivitet i processerna.

Digitalisering

Stadsbyggnadsndmnden har behov av att kunna prioritera utveckling inom nimndens tva
forvaltningsobjekt inom IT-omradet. Forvaltningsobjekten utgér nimndens drende- och
dokumenthanteringssystem respektive ndimndens system for produktion och distribution av
geodata. Namnden har ocksé behov av uppdateringar och utveckling av de egna e-tjansterna
samt handldggningsstodet for det kommunala lantmaéteriet (KLM).

Inom forvaltningsobjektet "Digital &rendekedja", som inrymmer nimndens drende- och
dokumenthanteringssystem, kommer den tjdnst som omfattas av nuvarande avtal att upphora
2026/2027. Under 2024 genomfors en forstudie infor kommande upphandling. Ett nytt avtal
behdver vara pa plats under 2026. I systemet hanteras ca 200 000 dokument arligen och

ca 8 000 - 10 000 arenden. For att uppréitthalla produktion, robusthet och driftssdkerhet s
bedoms Okade kostnader behdva finansieras under 2026 och 2027, frimst konsultkostnader,
intern tid for implementering samt eventuella behov av 6verlappande systemlosningar.

Inom forvaltningsobjektet "GIS pd SBK" finns behov att fornya och utveckla verktyg och
systemstod. Stadsbyggnadsnimnden deltar i det stadsovergripande projektet "GiS" for att
utveckla en ny grundplattform for geodata och GIS. Inforande inleds 2024 och blir aktuellt for
stadsbyggnadsnamnden 2025. I "Inforande av ett nytt GIS for stadsbyggnadskontoret"
planeras for utveckling av de ndmndspecifika verktygen samt for att mojliggdra migrering till
den stadsgemensamma plattformen. I dagsldget pagér arbete med att avgrinsa exakt vad som
kommer att omfattas av den nya gemensamma grundplattformen, och dédrmed inte exakt vad
den nya ndmndspecifika pabyggnaden behover omfatta. Aktuella berékningar uppskattar ett
finansieringsbehov om ca 6,6 mkr.

Nir statliga Lantméteriets nuvarande system for lantmaéteriforrattningar ("Trossen") bytts ut
mot ett nytt ("HLS"), vilket bedoms ske 2026 eller 2027, maste alla kommuner med
kommunala lantmaterier ta stillning till om de ska/kan ansluta till HLS eller bor/méste ersitta
det med egna system. Kostnaderna for anslutning till HLS &r osdkra, men uppskattas till ca 2-
4 miljoner kronor for den kommunala lantméterimyndigheten.

Néamndens e-tjénster, vilket dr de vigar som allménheten (och Gvriga staden) kan ta del av
stadsbyggnadsnamndens handlingar och dokument, f6lja sitt drende, ansoka om bygglov och
kopa kartor, behdver uppdateras. E-tjénster behover folja stadens centrala riktlinjer.
Uppdateringar behover ske regelbundet nér stadens "styleguides" arligen uppdateras. Ett syfte
med dessa dr att sdkerstdlla att DOS-lagen foljs. Ett annat syfte &r att uppdateringar behdver
ske ur ett informationssékerhetsperspektiv samt for att trygga nimndens IT-sékerhet, da
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uppdateringar dven omfattar dessa omrdden. Om sd inte sker maste e-tjansterna stéingas,
eftersom staden kan bli foremal for viten, utfirdade av Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG) samt att en icke-uppdaterad tjanst kan vara ett sdkerhetshot och behdver stingas av
den orsaken. Kostnaderna ar ca 0,8 mnkr per e-tjdnst och ar, och stadsbyggnadsndmnden har
idag fyra stycken e-tjanster. Sldpar uppdateringarna av en e-tjénst efter blir kostnaderna
antagligen storre eftersom e-tjansten da maste byggas om vilket brukar kosta ca 3 mnkr.

Kommuner ér enligt lag skyldiga att tillhandahélla nya detaljplaner digitalt om de pabdrjats 1
januari 2022 eller senare. Det kan ske via den nationella plattformen och kommuner kan
frivilligt ansluta genom avtal. Skulle nimnden vélja att sjdlv tillhandahdlla de datamingder
som man ir skyldig att tillhandahalla enligt direktiv och dess nationella implementering i
Sverige sa bedoms det initialt kréva ett omfattande arbete for att etablera en 16sning, samt
darefter en 16pande kostnad for forvaltning. Under 2023 anslot sig ndmnden till det statliga
Lantmdteriets nationella geodataplattform samt upphandlade det pa marknaden tillgéngliga
verktyget for att mojliggdéra implementeringen av avtalet. Till foljd av bristande
overensstimmelse mellan lagkrav, Boverkets foreskrifter, Lantméteriets foreskrifter, samt de
tekniska stod som tillhandahélls pa marknaden, sa innebir det stora utmaningar for en tit stad
med komplexa planeringsforutséttningar och en till storsta delen redan planerad milj6. Bland
annat dr det svart att inom det inforda systemet hantera dndringsplaner och tredimensionella
planer. Det bedoms krévas fortsatt utvecklingsarbete pa omradet, vilket bedoms krédva fortsatt
resurssattning. Ndmnden har tillskrivit och uppvaktat berérda myndigheter 1 fragan.

Néamndens registratur och arkiv har som mal att leverera handlingar som hor till andra
arkivbildare till Stockholms stadsarkiv. Detta ska bidra till att minska volymen av handlingar i
ndmndens arkiv och det padgaende arbetet med digitalisering av bygglovs- och
skyltlovsdrenden kommer dven det att bidra till en minskning av antalet hyllmetrar i ndmnda
arkiv. Det dr dock en aktivitet som dr en av fi snabbt paverkansbara kostnader i nimndens
verksambhet, vilket innebir att den dr avhingig att utrymmet kan skapas 1 nimndens budget.

Under 2024 infors portfoljforvaltning, i enlighet med stadens styr- och samverkansmodell,
inom IT-omradet 1 stadsbyggnadsndmnden. Implementeringen av portfoljforvaltning inom IT-
omrddet, som syftar till att stirka styrningen och prioriteringsformégan, bedoms fortsitta
under trearsperioden.

De senaste arens snabba utveckling avseende digitalisering, liksom i frdgor som ror
informationssédkerhet och integritetsskydd, paverkar nimndens hela verksamhet. Det handlar
bade om policydriven utveckling, som senare kan resultera i lagstiftning eller motsvarande,
och faktisk utveckling inom berorda ratts- och lagstiftningsomrédden. Férutom de juridiska
utmaningar det innebér for en stor del av ndmndens verksamhetsomraden sé 4r det ocksa
relaterat till verksamhetsmissiga utmaningar for bdde nimnden och staden da hanteringen av
information och dataméngder till stor del sker i IT-system som 1) innebér langsiktiga
ataganden och avtalsforhallanden, 2) ska drivas inom ramen for stadens stadsovergripande IT-
miljo och ramverk, 3) till sin natur kréver ett delat ansvar mellan staden centralt och flera
ndmnder avseende innehall och forvaltning. Stadsbyggnadsnamnden ser stora mgjligheter och
stora risker, for bdde ndimnden och staden. Erfarenheten sédger att den utredningskapacitet och
kompetens som krévs for att uppritthalla arbetet 1 en I6pande verksamhet med stora
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informations- och dokumentfloden ar betydande.
Prioriteringar den kommande perioden:

e Sikerstdlla moderna och dndamalsenliga systemstod som fungerar som stod for
ndmndens verksamhetsprocesser.

e Utveckla organisationen och frimja nya arbetssitt.

o Sikerstilla service och tillgdnglighet.

o Sikerstilla informationssikerheten

Trygghet, sikerhetsskydd och civil beredskap

Stadsbyggnadsndmnden behover fortsatt vidareutveckla ndmndens verksamhet for att mota
stadens 0kade ambition och ansvar for en sammanhallen beredskap for fredstida kriser och
civilt forsvar samt bidra till den stadsovergripande samverkan inom stadens krigsorganisation.
Utover det tillkommer en 6kad medvetenhet om sd kallade vilfardsbrott, dar tgérder behdver
vidtas for att sékerstilla att inte skattebetalarnas pengar och myndighetsorganisationer gynnar
kriminell verksamhet. For ndimndens del paverkar det myndighetsutovningen, HR- och
inkopsfunktionen.

Néamnden storsta bidrag till stadens sdkerhetsarbete sker inom informationssidkerhetsomradet
och i rollen som sektorsansvarig namnd for omradet "Forsorjning av grunddata” i stadens
organisation. Namndens drliga 200 000 dokument, samt den méngd data som hanteras,
innebdr givetvis stora utmaningar. I praktiken handlar det om att kommunicera och f6lja upp
incidenthanteringsrutiner, inventera och dokumentera informationsklassningar, utreda
behorigheter, géra 6versyner av rutiner, integrera informationssikerhetsfrdgorna systematiskt
1 allt nimndens interna utvecklingsarbete samt all eventuell utveckling av digitala tjanster och
redskap.

Civil beredskap innebdr att stadens verksamhet ska ha formaga att forebygga, motverka och
hantera krissituationer. Formagan byggs upp genom bland annat utbildning, 6vning samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris. Namnden
ansvarar for att under 2024 utveckla en struktur for samverkan inom stadens natverk for civil
beredskap (NCB) i egenskap av sin roll som sammankallande for sektorn "Forsorjning av
grunddata". Ndmnden ska ocksé ta fram en sdkerhetsskyddsplan som pekar ut vilka atgirder
verksamheten behdver genomfora. Arbetet ska bedrivas i1 enlighet med
tillimpningsanvisningar, och atgarder ska foljas upp och forvaltas.

Utover det foljer manga praktiska konsekvenser av den 6kade ambitionen pa
sikerhetsomradet. Arbete med hantering av en stor méngd rutiner, dokumentationer,
dataméngder, mm, krdver omfattande interna resurser och ibland ocksa specialkompetens.
Utover det stéller de 6kade ambitionerna krav pa materiella atgérder i form av
lokalanpassningar, specifik teknisk utrustning, rutiner for att anvdnda denna och kunskap 1
organisationen och hos ansvariga. Till sist innebér det krav pd ménga repetitiva atgarder i
form av sdkerhetsbedomningar och sékerhetskontroller, bdde av information och individer. De
stora och méanga floden av information, méngden aktorer, mangden helt eller delvis
integrerade system och lagstiftningar, ir ofta gjorda for att minimera kostnader och skapa
snabba och effektiva floden for framdrift. Den kontroll som sdkerhetsarbetet krdver kommer
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darfor att krava mycket insatser, fordndrade virderingar och fordndrade forviantningar inom
den sektor ndmnden &r verksam inom.

Prioriteringar den kommande perioden:

e Utveckla det sammanhallna sdkerhetsarbetet i nimndens verksamhet
e Sikerstilla informationssikerheten

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ér fortsatt en av ndmndens storsta strategiska utmaningar infor den
kommande tredrsperioden. Flera av namndens yrkeskategorier dr svarrekryterade och har
genom aren varit en utmaning att behalla pa grund av stora behov dven hos kranskommuner
och privata arbetsgivare. Under senare tid har situationen fordndrats till f6ljd av de fordndrade
ekonomiska forutsittningarna i branschen. Namnden arbetar dock fortsatt aktivt med
arbetsgivarvarumadrket och andra strategiska kompetensforsorjningsinsatser for att starka
attraktiviteten och konkurrenskraften niar konjunkturen véinder. Namnden genomfor bland
annat utvecklingsprogrammet TN-akademin i samverkan med &vriga tekniska nimnder.

Néamndens utmaningar avseende kompetensforsorjningen har forandrats over tid. Under
pandemidren var personalomséttningen 1&g, for att sedan 6ka strax dérefter i samband med en
okad rorlighet pa arbetsmarknaden i stort. Under det senaste éret ses en tydlig avmattning,
relaterad till radande lagkonjunktur, vilken paverkar medarbetarnas benidgenhet att réra pa sig.
Pé sikt bedoms personalomséttningen bli hdgre 4n den som rader 1 dagsldget och dirmed é&r
det av stor vikt att nimnden uppritthaller arbetet med arbetsgivarvarumirket. Aven
sakerstdllandet av nyckelkompetens bedoms under perioden vara en utmaning, bade inom
ndmndens kirnprocesser och inom stédprocesserna, dar fokus ligger pa att behélla och
attrahera erfaren personal i en marknad med kompetensbrist och dir verksamheten blir allt
mer komplex och specialistdriven. Ytterligare fokus dr gott ledarskap, aktivt medarbetarskap,
utvecklad internkommunikation samt en god arbetsmiljo.

Den digitala utvecklingen ar ocksé en del av arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare,
samtidigt som det kommer att stélla krav pé att utveckla medarbetarnas kompetens. Genom att
verksamheten organiseras pa dndamalsenliga sétt kan medarbetare utvecklas och resurser
anviandas mer effektivt. Forutom effektivisering dr andra dnskade effekter en 6kad samverkan
och storre mojligheter for medarbetarna att ga vidare till nya tjanster inom forvaltningen.

Stadsbyggnadsndmndens verksamhet ar till storsta delen intdktsfinansierad. Nimndens olika
verksamheter paverkas diarfor bade av kortsiktiga svingningar och langsiktiga trender i
sektorn. For stadsbyggnadsndmnden &r den rddande konjunkturen i kombination med
osdkerhet i omvérlden omsténdigheter som maste foljas noga och som stéller hoga krav pa
kommunikation, tydlighet och ledarskap i organisationen. Arbetet med stadens riktlinje for
chefsstruktur och resultatet av genomlysningen bor goras 1 syfte att nd en sa andamalsenlig
organisationsstruktur som mojligt.

Trenden med ett till synes mer polariserat och uppskruvat tonldge i samhillet avseende
ndmndens ansvarsomréade ser ut att besta. Digitaliseringen underléttar mobilisering och
kommunikation, vilket 1 sin tur paverkar arbetsmiljon for bade ndmnden och flera
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yrkesgrupper inom nimndens ansvarsomrade, sédrskilt inom plan- och bygglovsomradet. Det
kan handla om hot, drev i sociala medier och JO-anmélningar. Denna aspekt av arbetsmiljon
behover fortsatt foljas for att kunna omhéndertas proaktivt genom bade rutiner,
kompetensutveckling och strategiska forebyggande insatser.

Prioriteringar den kommande perioden:

e Genomfora kompetensforsdrjningsplanen.

e Genomlysa, utveckla och effektivisera arbetssitt.

e Utveckla ledarskap, medarbetarskap samt sékerstilla ett attraktivt
arbetsgivarvarumirke.

Planverksamheten

Stadsbyggnadsndmndens planverksamhet arbetar med samtliga stadsbyggnadsndmndens
planeringsrelaterade uppgifter. Det inbegriper 6vergripande fysisk planering samt
myndighetsansvaret for detaljplane- och dversiktsplaneprocesserna. Utdver det ansvarar
verksamheten ocksé for inrdttande och upphdvande av naturreservat, kulturreservat,
biotopskyddsomraden och djur- och vaxtskyddsomraden enligt miljobalken samt
tillstdndsgivning inom dessa. Planavdelningen handlégger ca 400 pidgaende detaljplaner
arligen. Under 2020-talet har nimnden &rligen fattat beslut om ca 65-95 planbesked, start-PM
omfattande mellan ca 5000 och 11000 bostdder, detaljplaner omfattande mellan ca 3500 och
8000 bostéder.

Konjunktur och forutsdttningar for stadsutveckling

Det forsdimrade konjunkturldget i kombination med den stigande inflationen bedoms fortsatt
innebdra stora utmaningar relaterat till nimndens maél, prognoser och beddmningar f6r den
kommande tredrsperioden. Samtidigt bedoms verksamhetens ekonomiska forutsittningar &nnu
inte ha pdverkats i lika hog utstrickning som méluppfyllelsen. Intresset for att driva
planprojekt bedoms fortfarande vara stort, 1 alla fall sa ldnge en konjunkturnedgang inte blir
alltfor djup eller 1dngvarig. Framdriften bedoms kunna péverkas av att externa aktorer inte
langre &r lika angeldgna om att gd 1 mal med planprocessen skyndsamt. Aktorers, inklusive
Stockholms stads, anpassning av investeringstakten kan komma att paverka efterfrdgan och
intdkter s smaningom. Samtidigt kan de kommunala bostadsbolagens 6kade produktionskrav,
samt privata markégare, fortsatt efterfrdga detaljplaner vilket gor att nimnden kan
upprétthalla en produktion trots nedgéngen 1 branschen. Namnden foljer utvecklingen
l6pande. Fram till idag har ingen tydlig situation med brist pd planeringsuppdrag identifierats.
Som en tidig insats har dock anvindningen av konsulter for detaljplanering begriansats.

Enligt bedomare kan det véntas en viss aterhdmtning pa marknaden, som nu bedéms ha
stabiliserats, 1 slutet av trearsperioden. Mot bakgrund av de stora utmaningarna med
kompetensforsdrjning som ndmnden arbetade intensivt med 2016 - 2021 sé finns skal att
strdva efter att upprétthalla kapacitet 1 det fall en vindning sker inom ett antal ar. Detta
eftersom branschaktorer dr de som forst kommer att borja efterfrdga kompetens i det fall en
uppgang pa marknaden sker. D4 riskerar stadsbyggnadsndmnden att bli en flaskhals, om
ndmndens verksamhet anpassas till situationen just nu. Staden forlorar d& ocksa mojligheten
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att 1dgga grunden for utvecklade arbetssitt som skulle gora att hela stadsutvecklingsprocessen
béttre kan anvéinda en stabiliserad marknad for att uppna stadens mal.

Utvecklad styrning och aktiva prioriteringar

For att ha kontroll 6ver stadens investeringsvolym och kunna prioritera ritt investeringar, och
darmed sékerstélla att investeringskostnader inte begransar utrymmet for att méta framtidens
valfardsbehov, krivs en utvecklad portfoljstyrning avseende stadens stadsutvecklingsprojekt.
Det skulle mojliggora for staden att prioritera rétt strategiska investeringar samt minimera
stadens kostnader for forgidvesplanering och framdrift av ej realiserbara projekt. Samtidigt
kréavs ett metodiskt arbete for att na stadens méalséttningar avseende stadsutveckling, bade
avseende bostadsbyggande och investeringar 1 allmén plats. Det stéller i sin tur krav pa
utvecklade samverkansformer, delvis nya finansierings- och styrningssystem inom
stadsutvecklingsprocessen, samt en aktiv resursplanering for att kunna anpassa insatserna
utifran prioriteringar och forutsittningar for framdrift. Dagens modeller, dér kostnader och
intdkter aktiveras dir forutsittningar och intresse for markanvisning och planstart finns, méste
fordndras om storre fokus ska ldggas vid tidiga skeden och vid sidan om de formella
processerna.

Strategisk fysisk planering

En fortsatt utveckling av digitala verktyg for den strategiska planeringen och
detaljplaneringen bedéms nddvindig for att omhénderta mdjligheterna och kraven som
kommer av en véxande stad, ambitidsa mal om nybyggnation av 140 000 bostédder i staden till
ar 2035, ndodvandig klimatomstéllning, samt behov av investeringar och reinvesteringar i
infrastruktur, mm. D4 ndmnden har begrdnsat anvindningen av konsultinsatser, i enlighet med
kommunfullméktiges budget samt som en del av atgédrdsplanen till foljd av
konjunkturnedgingen, sa finns ocksa behov av att komplettera nimndens verksamheter med
digitalt stod som krdvs for vissa arbetsuppgifter.

Utveckling av digitala tematiska planeringsunderlag och verktyg for att gora relevanta
analyser av viktiga funktioner behovs, liksom framtagande av geografiska forstudier inom
ramen for omradesplaneringen. Genom ndmndens strategiska initiativplanering har nimnden
haft forutséttningar att utreda grundldggande forutséttningar, utveckla kompetens och ta fram
verktyg, ndgot som underldttar kloka och vilgrundade strategiska stillningstaganden och
ddarmed mojliggor en effektiv detaljplanering. Den &r ocksd en forutséttning for utvecklingen
av portfoljstyrning, dir ndmnderna mer aktivt ska ta stéllning till prioritering av projekt
utifran olika aspekter s som behov av investeringar, mm.

I arbetet for att 6verbrygga socioekonomiska barridrer krivs breda samarbeten bade inom
staden och med regionen och staten, avseende strategiska investeringar i infrastruktur. Vil
valda investeringar 1 kvalitativa offentliga rum 1 ldgen som idag har relativt sett ldga
markvirden kan 0ka stadens framtida markvérden i kommande exploateringsprojekt. Pa
samma satt bor utveckling prioriteras dir investeringar skett 1 syfte att dra fordel av redan
nedlagda resurser.

Skydd av naturmark

Ambitionen att varaktigt skydda naturmark i form av reservat och biotopskyddsomréden

start.stockholm
08-50827438



Godkant dokument - Amanda Horwitz, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2024-04-09, Dnr 2024-04349

Tjansteutlatande
g:ggkho"ns Sid 16 (31)

bedoms 6ka. Det innebir dels att resurser krévs for utredning och inférande, men 6ver tid
bedoms ocksé resurserna for att hantera olika drenden och fragestillningar relaterade till dessa
omraden. Behov av att hantera dispens- och tillstdndsgivningsidrenden bedoms 6ka, men ocksa
radgivning och fragor om hur dessa paverkar forutséttningar for andra narliggande omraden.
Stadsbyggnadsndmndens bedomning dr dérfor att en varaktig forstidrkning av denna
verksamhet behdvs. En ettarig forstirkning kan inte ge onskat resultat eller fa nagon storre
paverkan pd forutsédttningarna i nimndens verksamhet.

Statliga intressen och planeringsforutsdttningar

En fortsatt trend ar att statens olika intressesférer fortsatt blir allt mer mérkbara i
planprojekten. Nigra exempel dr inom omradet artskydd, dar tilldimpningen av lagstiftningen
forsvérar avviagningar. Skyddszoner kring befintliga végar och jarnvédgar och vid planering av
framtida strackningar. Buller, dér staten stiller stora krav pa planreglering av fragor som
provas i genomforandeskedet. Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och miljé- och
hilsoskyddsndmnden hade redan 2022 inlett ett gemensamt arbete for att kunna utveckla
stadens hallning avseende detta. Under 2023 inleddes en ny dialog med lansstyrelsen, som har
1 uppdrag att samordna de statliga intressena, men det dr for tidigt att siga om det kommer att
leda till ndgon klarhet. For att minimera planriskerna och nd samsyn sa ldngt som mojligt
kravs en nira samverkan. Denna bedoms behova 6ka 1 omfattning, kvalitet och strategisk hojd
under tredrsperioden. Statens avvigning mellan olika statliga intressen behdver blir
tydliggjord.

Néamnden ser fortsatt en tydlig tendens till fordndrade statliga planeringskrav avseende
exempelvis buller, dversvdmning, dagvatten, geoteknik, markfororeningar och risk. Detta
forldnger ofta planeringsprocessen, eftersom stat och kommun har olika syn pd lamplig
utredningsniva och atgérder i planskede respektive genomforandeskede. Vikten av
tillforlitliga och gemensamma underlag avseende geodata och strategiska planeringsunderlag
ar avgorande dven for detta.

Ett samband som kan skonjas dr att staten successivt forsvagar kommunernas mandat i
genomforandeskedet, 1 syfte att ge byggaktorer en starkare stillning och ett storre ansvar 1
genomforandeskedet, vilket leder till att kraven i planskedet 6kar inom de omréden som staten
bevakar. Det leder till paradoxen att projekt, for vissa syften, behover mer detaljerade
projekteringshandlingar i planskedet &n vad som behdvs i bygglovsskedet.

Stadens samverkan kring stadsutvecklingen

Den héllbart vixande staden kriaver ocksé en strategisk fysisk planering for klimatanpassning,
skolor, arbetsplatser, service, infrastruktur samt gronstruktur. I all kommande planering
behover tillgidnglig mark samplaneras och nyttjas effektivt for att kunna mota behovet av
gator, parker, idrott, skola, forskolor samt kapacitet att omhinderta skyfall och dagvatten.
Utover robusta detaljplaner kriavs utvecklad samverkan med och mellan olika investerande
och driftsansvariga verksamheter. Omradesplaneringen, som ndmnden har
kommunfullméktiges uppdrag att utveckla, dr en forutséttning for att kunna hantera
komplexiteten. Forutsdttningarna for strategiska stdllningstaganden och prioriteringar bedéms
kunna stirkas av utvecklingen av en portfoljstyrning inom stadsutvecklingen och att fler
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ndmnder utvecklat geografiska funktioner med det syftet.

Trenden att verksamheter, skolor, forskolor och idrottsfunktioner i hogre utstrackning behdver
planeras som driftsoptimerade, storre enheter, utifran ett ekonomiskt genomférandeperspektiv
ar fortsatt aktuell. For att sdkerstélla att skolor, forskolor och idrottsfunktioner klarar
ekonomiska genomforandekrav behdver platser som ar ytmassigt tillrdckligt stora, och som dr
jamforelsevis létta att bebygga, lokaliseras och avséttas for samhéllsservice. Samtidigt
kommer sannolikt den ekonomiska utvecklingen, olika verksamheters behov av att begrdnsa
kostnader, liksom stadens olika prioriterade mélsdttningar, gora ansprdk pa samma
markomraden. Behovet av strategiska avvégningar och prioriteringar beddms ocksé pé sa sitt
bli storre under perioden och kréva utvecklade och mer forfinade strukturer for att avgoras.

Prioriteringar den kommande perioden:

e Fortsitta utveckla den strategiska fysiska planeringen.

o Fortsitta utveckla det digitala beslutsstodet for stadsutveckling.

e Insatser fOr att bevaka och sikerstélla stadens bostadsmal, med sérskilt fokus pa
influensomradet for stadens infrastrukturéverenskommelser.

Stadsmatningsverksamheten

Stadsmétningsverksamheten ansvarar for stadsbyggnadsndmndens hantering av geografisk
information (geodata), fastighetsbildning och namnérenden. Inom avdelningen inryms den
sjalvstindiga kommunala lantméterimyndigheten (KLM). Uppdraget innebir att sdkerstilla
hogkvalitativ geografisk information, lantmateriforrittningar, framstéillning av olika
kartunderlag for plan- och bygglovsprocessen samt 3D-visualiseringar och modeller i fysisk
form, bade som underlag for kommunikation och som arbetsmaterial inom
stadsutvecklingsprojekt. Under perioden 2020 - 2023 inkom arligen mellan ca 110 och 160
fastighetsbildningsidrenden ,ca 120 - 155 bestéllningar av nybyggnadskarta, och ca 40-50
forsta bestillningar av grundkartor.

Behoven av geodata i samhéllsbyggnadssektorn gér allt mer mot en "digital tvilling" av
staden, vilket dr en kontinuerligt uppdaterad digital representation av foreteelser (t ex
byggnader, vigytor, anldggningar) i staden som objekt. Till dessa kan sedan en stor méngd
information om foreteelsen kopplas. Informationen kan finnas 1 olika verksamhetssystem i
stadens forvaltningar och bolag, eller som realtidsdata frdn sensorer. Ofta finns ocksa en
onskan att visualisera objekten 1 3D fOr att fa en sammanhéllen bild av staden som &r léttare
for en betraktare att ta till sig, bdde under arbetsprocesser och i beslutsunderlag. Det &r en stor
pagaende omstillning att ga frin traditionella bakgrundskartor som underlag till att hantera
geodata pa detta sétt. Det bedoms krévas en utvecklad samverkan inom staden da bade data
och kompetenser fran méinga olika sektorer behover samverka for att uppnd resurseffektivitet.
Den stadsovergripande geodataplattformen bedoms utgora en bra grundforutsittning. Till det
behover dven stadsbyggnadsndmndens arbetssitt och verktyg anpassas, liksom sannolikt
andra ndmnders. For att tillgodogdra sig fordelarna bedoms implementeringen av en
stadsovergripande grundplattform prigla hela trearsperioden. Stadsbyggnadsndmndens data
anvénds, 1 varierande grad, av alla verksamheter i staden. Stadsbyggnadsndmndens egna
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verksamheter dr en viktig mottagare/anvéndare av data, men dven dvriga tekniska
forvaltningar, stadens bolagssektor och stadsdelsndmnder har behov av tillforlitliga data i
varierande grad av bearbetat skick. En utmaning som fortsatt bedoms prégla verksamheten
under trearsperioden 2025-2027 dr den nédvandiga moderniseringen av tekniken samt
behovet av kompetensviéxling for att matcha utvecklingen, nagot som foranleds av det
pagaende teknikskiftet inom omradet.

Oppna Data-direktivet implementeras i Sverige genom lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgingliggdrande av data (den s.k. "Oppna data-lagen"). Arsskiftet 2022/2023
fattade EU-kommissionen beslut om ett tilligg till Oppna Data-direktivet som innebr att
datamingder som dar sarskilt vardefulla for samhillet ("Highvalue data", s.k. HVD) ska
tillhandahallas utan avgift och helst som dppna data. Flera av de produkter som
stadsbyggnadsndmnden idag tillhandahaller via avtal, utifrdn kommunfullmiktigebeslutad
taxa, berdrs. Det ror exempelvis stora delar av baskartan (inklusive registerkarta), adresser,
hojddata-produkter och ortofoto. Kommunfullméktige har anvint mojligheten att besluta om
ett temporért uppskov av avgiftsfriheten till 9 februari 2025. De berérda produkterna kostar
idag ca 20 mnkr arligen att generera och ajourhélla och genererar intdkter om ca 13 mnkr via
avgifter som berdrs av direktivet. Nuvarande avtal om samverkan avseende ajourforing av
fastighetsregistrets adress- och byggnadsdelar samt topografisk information (ABT-avtal) med
Lantméteriet géller till och med 31 december 2024. Ndamnden deltar i en arbetsgrupp for,
tillsammans med SKR och Lantmateriet, for att arbeta fram nya samverkansformer utifran de
nya forutsittningarna. ABT-avtalet motsvarade ca 2 mnkr i arliga intdkter.

Prioriteringar den kommande perioden:

e Utveckla modern objektbaserad datalagring som okar anvéndbarheten av geodata och
mojliggor datadrivna processer.

e Utveckla ny finansieringsmodell for generering och ajourhéllning av grundlédggande
geodata.

e Utveckla kvalitet for att 6ka kundnyttan for geodataanvindare genom att utveckla
datainsamlingsmetoder for att uppna hogre aktualitet av data och metadata och darmed
rattssdkra beslutsunderlag.

e Utvecklad samverkan inom staden kring forvaltning och tillgédngliggérande av data.
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3 Sammanfattande ekonomisk analys

Overgripande

Stadsbyggnadsndmndens intdkter bestar av intékter fran taxor och avgifter, samt anslag fran
kommunfullméktige. Alla stadsbyggnadsndmndens intékter hérror fran taxor och avgifter som
svarar mot en prestation/tjinst. Kostnaderna bestar huvudsakligen av kostnader for personal,
men dven lokaler och IT samt reserverade medel for utbetalning av bostadsanpassningsbidrag.

Stadsbyggnadsndmndens totala kostnadsbudget uppgér till 445,5 mnkr. Av dessa avser 80
mnkr utbetalning av bostadsanpassningsbidrag. Aterstdende 365,5 mnkr i kostnader avser
verksamhetens kostnader (administrationen av bostadsanpassningsbidraget inkluderat). Dessa
finansieras enligt budget genom 270 mnkr 1 intékter frin taxor och avgifter samt 95,5 mnkr 1
anslag.

Stadsbyggnadsndmnden bedriver nédstan uteslutande verksamhet i egen regi inom sitt
verksamhetsomrade. De storre avtal ndmnden har ror dels konsulttjdnster for detaljplanering,
vilket syftar till att avlasta nimndens egen verksamhet nir belastningen &r stor, utan att
innebdra langsiktiga ataganden i personal och lokaler. Dels finns avtal for den egna
verksamhetens framdrift 1 form av frimst systemstdd och lokaler. Inkdpsvolymen dr mycket
liten och investeringsbudgeten obefintlig. Verksamheten &r inte en bestéllarverksamhet.

Stadsbyggnadsndmnden bedriver sin verksamhet utan budget for utveckling, och den
utveckling som bedrivs sker frimst genom egen tid och/eller finansiering i sirskild ordning.
All utveckling beslutas och resurssitts centralt. Storre utvecklingsprojekt har finansierats
genom sérskilda, riktade anslag. Exempelvis 1 samband med digitaliseringen av
bygglovsansokningar eller projektet for att 6ka NKI.

Verksamheter som finansieras med taxor och avgifter

Enligt grunderna for stadsbyggnadsnamndens taxa, beslutad av kommunfullmaktige 2019 och
indexupprédknad ar 2020 och 2024, finansieras planverksamheten (exkl. dversiktsplaneringen),
bygglovsverksamheten (exkl. bostadsanpassningen och tillsynsverksamheten),
stadsmatningsverksamheten (exkl. vissa myndighetsuppgifter) samt tillhérande lokal-, IT- och
OH-kostnader genom taxan (dessa dr fordelade pa taxe- respektive anslagsverksamheter).

Bygglovsverksamheten och stadsmédtningsverksamhetens geodatahantering finansieras
huvudsakligen respektive delvis genom objektstaxa per drende/produkt, medan
planverksamheten och stadsmétningsverksamhetens lantmaéteriforrittningar (inom den
kommunala lantméterimyndigheten) huvudsakligen finansieras genom timtaxa. Namndens
taxenivaer dr forhdllandevis hoga i jamforelse, och verksamheterna har en hog debiteringsniva
1 de timdebiterande verksamheterna (ca 90 % mot SKR:s rekommenderade 80 %). Nimnden
har en hog kostnadstackningsgrad, om ca 80 %.

Tack vare den goda konjunktur som har ratt i branschen det senaste decenniet sa har
verksamheten kunnat uppritthélla en hog finansieringsgrad genom en hog betalningsvilja i
branschen och en intern fokusering i nimndens verksamhet mot de tjénster som efterfragats
och ér taxegrundande. Kostnadstickningsgraden har ddrmed kunnat dka och de totala
intdkterna har kunnat 6ka genom prioriteringar och taxejusteringar. Sedan 2018 har de totala
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intdkterna Okat fran 283,6 mnkr till 335,4 mnkr.

Verksamheter som finansieras genom anslag

Stadsbyggnadsndmnden har ett fatal verksamheter som finansieras genom anslag. Det handlar
exempelvis om planverksamhetens dversiktsplanering; bygglovsverksamhetens
bygglovsradgivning och tillsynsverksamhet; bostadsanpassningsverksamheten;
stadsmédtningsverksamhetens rddgivning, namnséttning och BAL-verksamhet (byggnader,
adresser, lagenhetsregister); reservatsbildningar och biotopskyddsomraden samt vissa uppdrag
ndmnden har frdn kommunfullmiktige (exempelvis strategi for skydd av natur, energiplan,
riktlinjer for bostadsforsorjning, m.m.). I de fall vissa verksamheter inte kan finansieras fullt
ut genom aktuella taxor och avgifter s méste det ocksa kompenseras genom andra medel. For
de anslagsfinansierade verksamheterna ticks givetvis ocksa tillhorande OH och dylikt genom
anslag. Inom de anslagsfinansierade verksamheterna ryms alltsa obligatoriska verksamheter
som dversiktsplanering, PBL-tillsyn och bostadsanpassning, men ocksa frivilliga
verksamheter som viss radgivning, kommunikationsinsatser och specifika uppdrag frin
kommunfullméktige. Med undantag for tillsynsprojektet och kompensationsupprékningen i
budget 2024 dr de anslagsforstirkningar som skett de senaste dren riktade till frivilliga
insatser pa uppdrag av kommunfullmiktige. Stadsbyggnadsnimndens anslag for 6vrig
obligatorisk verksamhet och rddgivning har varierat marginellt under 10 &r. Eventuella 6kade
kostnadsposter har d& 10sts genom rationaliseringar eller effektiviseringar. En systematisk
uppstéllning av stadsbyggnadsndmndens anslagsverksamheter, exklusive det som kommer ur
specifika kommunfullméktigeuppdrag ser ut som foljer.

Verksamhet Omrade
Plan Overklagande av detaljplaner
Strategi och utveckling Oversiktsplan

Reservatbildning

Bygglov Tillsyn
Radgivning
Bostadsanpassning Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidrag

Stadsbyggnadsexpedition Stadsbyggnadsexpeditionen
Stadsmatning Namnarenden
Radgivning

Planregistering

Tillsyn bygglovarenden

Oppna data

BAL - byggnader, adresser, lagenhetsregister

Tunnelkarta

Kommunal lantméterimyndighet Namnarenden

Myndighetsservice
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Utveckling i verksamheterna
Bostadsanpassningsverksamheten

Bostadsanpassningsverksamheten &r helt anslagsfinansierad. Dels genom de sirredovisade
budgetmedlen for utbetalningar av kontantbidrag, dels genom att administrationen av bidraget
omhéndertas inom stadsbyggnadsndmndens anslag. Bidraget utbetalas utifran en
rattighetslagstiftning och ansokningar handléggs av stadsbyggnadsndmnden som ocksa
utbetalar kontantbidraget. Verksamheten har alltsa inga intdkter, och méngden utbetalat
bidrag &dr det som har haft storst paverkan pa verksamhetens utfall. Majoriteten av drenden ror
forhallandevis sma insatser, som inte dr sa kostsamma, medan enskilda drenden kan innebéra
stora kostnader. Spannet kan vara mellan 30 tkr och upp till flera miljoner kronor.

Kostnaden for administration av bidraget har varierat med bemanningen, och sjonk mérkbart
under pandemidren, men har sedan legat konstant. 2023 var kostnaden nominellt lika stor som
2016. Utvecklingen av utbetalningarna ser ut att vara pd vig mot samma nivaer som fore
lagéndringen och pandemin, vilket inte dr orimligt mot bakgrund av bdde att standarder och
inflation foréndrats 1 nértid, samtidigt som demografiska utvecklingen inte talar for en
minskning.

Bostadsanpassnignsbidrag
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Stadsbyggnadsndmnden bedomer att en mer realistisk niva &r ca 95 mnkr. Det kan kanske
ocksé ifrdgasittas om det ar en effektiv 16sning over tid med ett reserverat anslag inom
stadsbyggnadsndmndens budget. 2023 innebar det exempelvis att stadsbyggnadsndamnden
gjorde ett underskott, trots vidtagna atgérder, istéllet for ett litet dverskott.

Bygglovsverksamheten

Bygglovsintékterna har sjunkit med ca 30% mellan 2022 och 2023, och med knappt 19%
mellan 2020/2021 och 2023. Utfallet 2023 &r 1 paritet med 2019, men dé ska det tas i
beaktande att 2019 var aret da de nya grunderna for taxan beslutades, sa tre justeringar av
taxan (storre eller mindre) har skett daremellan. Det ar for tidigt att bedoma med exakthet hur
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méngden nybyggnadsdrenden kommer att utvecklas, &ven om konjunkturen innebér att de
minskar, och dessa har pa grund av sin storlek en avgorande betydelse for nimndens intikter.
Det ér ocksa kint att bygglovsomradet, som har flest privatpersoner som kunder, har svért att
na sjdlvkostnad i de kommunala taxorna, sirskilt for mindre drenden med séllankunder 1 form
av villadgare och bostadsrittsforeningar. Om dessutom de storre, professionella kunderna
minskar i d&rendebalansen s& kommer sannolikt snittintdkten per drende sjunka ytterligare och
verksamheten kommer inte att kunna béra sina kostnader utan en justering av taxorna uppat.
Under 2023 gjorde dessutom byggsanktionsavgifterna att det totala utfallet blev ndrmare
budget. Det finns dock inget skl att tro att s& kommer att vara fallet Gver tid, eftersom det till
del forklaras av att tillsynsprojektet som upphér i juni 2024. Inom projektet kunde en rad
drenden, som inte gillde fara for hilsa och liv och som didrmed inte prioriterats tidigare,
handldggas. I de drenden som kunde erhalla bygglov 1 efterhand utstédlldes darmed
byggsanktionsavgifter. Stadsbyggnadsnimnden bedomer sammantaget inte att
bygglovsverksamheten kommer att kunna béra sina kostnader under trearsperioden. En
genomlysning sker under arets forsta ménader for att till tertialrapport 1 {4 béttre underlag for
en mer langsiktig prognos.

Tillsynsverksamheten har fétt storre uppmérksamhet under de géngna aren. Det dr en
verksamhet som, enligt Boverkets analyser, dr underfinansierad 1 alla kommuner. Genom
kommunfullméktiges satsning under drygt tva ar har védntetiderna kunnat minskas med fem ér,
vilket utgor halva preskriptionstiden i PBL. Samtidigt talar mycket for att forvantningarna pa
verksamheten forandras. Storre fokus ska ldggas pa aktiv, riktad tillsyn i samverkan. Det &r
villovligt, men innebir ocksa nya utmaningar eftersom det dr en aktivitet som har ett annat
fokus, tar storre resurser 1 ansprak och kriver delvis annan kompetens, &n reguljdr, reaktiv
PBL-tillsyn. Risken finns dérfor att &rendebalansen kommer att utveckla negativt, samtidigt
som forvintningarna inte kan infrias, om det inte genomfors pd rétt sétt och med respekt for
komplikationerna. PBL-tillsyn skiljer sig frn de flesta andra tillsynsomrédden genom att den
ar helt finansierad av anslag, och huvudsakligen kan erhalla intdkter om foremaélet for
tillsynen kan erhilla ett bygglov i efterhand.

Gemensamma funktioner

I stadsbyggnadsndamndens organisation ar stodfunktioner till stérsta delen samlade i en
administrativ avdelning, omfattande en ekonomienhet, en IT-enhet, en HR-enhet, en enhet for
registratur och arkiv samt en stadsbyggnadsexpedition som ger service at allménhet och
kunder. Utover det finns en liten kommunikationsenhet, en liten stabsenhet samt en
stadsarkitekt. D4 funktionerna dr renodlade sa finns inte ndgon dubblering av kompetens eller
funktioner i de olika verksamhetsdelarna. Gemensamma funktioner r finansierade genom
taxor for de delar av verksamheten som ar taxebédrande, eller som kostnader som belastar
anslaget i de anslagsfinansierade verksamheterna.

Planverksamheten

Planintikterna har véxt i takt med verksamhetens volym. Beldggningsgraden har 6kat och
taxejusteringar har gjorts. Stadsbyggnadsndmnden har &nnu inte markt ndgon nergang 1
efterfrdgan pa detaljplanering, men befarar att det kan hdnda om marknaden stabiliseras pa en
betydligt lagre niva édn tidigare. Samtidigt finns en planké. Privatmarksprojekt, mindre
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stadsutvecklingsprojekt, infrastrukturprojekt och planéndringar som inte dr avhingiga
nybyggnation av bostadsrétter kan gora att en efterfrigan pa detaljplaner fortsatt &r stor. Den
pagaende nedgéngen dr avgrinsad till vissa sektorer och marknader, frimst nyproduktion av
bostdder och dé frimst bostadsritter. Den slar darfor véldigt olika i olika delar av branschen. 1
bista fall kan intdkterna darfor uppritthéllas for nimnden. Nagra taxehdjningar bedoms dock
inte mojliga da ndmndens taxa redan dr forhallandevis hog jamfort med andra delar av
kommunsverige och branschen. Nar grunderna for taxan beslutades sé gjordes en grundlig
analys av vilka delar av ndmndens verksamhet som kan omfattas av en taxa. Direfter har tva
indexuppréakningar gjorts. Visserligen kan verksamheten inte jimforas med rena
konsulttjdnster, men kostnaderna kan inte heller avvika for mycket for en kund utan att det
ifrdgasitts. Det senaste aret har priserna pa konsulttjinster sjunkit i branschen, samtidigt som
de kommunala kostnaderna har 6kat. Det skapar en svar pedagogisk situation. Pa senaste aret
har ocksa nimndens faktureringar ifrgasatts i hdgre utstrackning, vilket ocksa séger nigot
om hur de uppfattas.

Den strategiska planeringen finansieras delvis genom intékter, ndr det dr befogat, och delvis
genom anslag, som exempelvis oversiktsplaneringen. Det dr ocksa den del av verksamheten
som hanterar merparten av ndmndens uppdrag fran kommunfullméktige och ingar i1 de flesta
samordningsuppdrag. I det fall verksamheten genererar intikter si &r det nér en
specialistkompetens behovs i ett konkret detaljplanprojekt, som en del av en definierad OH-
kostnad utifran taxan eller vid handldaggning av reservatstilstind och dispenser.

Stadsmdtningsverksamheten

Stadsmétningsverksamhetens intdkter har successivt 6kat den senaste 10-arsperioden. Dels till
foljd av en systematisk genomgéing av verksamheten, dess avtal och produkter, i syfte att nd
korrekt kostnadstdckning utifran gillande lagstiftning. Det gjordes 1 samband med den senaste
justeringen av grunderna for taxan, men ocksd genom successiv uppfoljning av avtal inom
verksamheten. Dels som en konsekvens av 6kad aktivitet och justerade taxor.
Forutsittningarna for detta arbete dndras dock drastiskt med de nya forutsittningar som
kommer av direktiven om 6ppna data och sarskilt virdefulla dataméngder som bedéms
innebdra en radikal minskning av mdjligheterna att nd kostnadstdckning inom
geodataomradet.

Néamnden har ocksa arbetat for att utveckla effektiviteten i ajourhdllning av stompunkter och
frekvens 1 uppdateringen av grunddata. Ett behov som har vixt nér stadsutvecklingen varit
omfattande samtidigt som viljan att anvidnda data inom olika verksamheter har 6kat. Det har
till stor del skett genom samverkan, internt och externt, for att utveckla informations- och
kommunikationsrutiner for en kvalitetssdkrad och kostnadseffektiv uppdatering utan
dubbelarbete.

I vissa delar kan dock inte verksamheten na kostnadstickning, eftersom de antingen omfattar
obligatoriska uppgifter som &ligger kommunen eller for att avgiftsnivierna ar styrda och inte
ar anpassade till Stockholms kostnadsbild. Inom stadsmitningsverksamheten har &nnu inte
ndgon markant nedgang av intékterna blivit markbar. Om aktiviteten 1 branschen varaktigt
sjunker borde det dock pdverka delar av verksamheten som producerar underlag och
produkter kopplade till stadsutvecklingsprojekt och genomférande.
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Kostnaders utveckling

Stadsbyggnadsnimndens verksamheter, som alltsd bestar fraimst av personal-, lokal och IT-
kostnader, kan till f6ljd av organisationsjusteringar inte f6ljas pa verksamhetsdelsniva 6ver
aren pa ett meningsfullt satt, utan att varje funktion analyseras sérskilt. Ndimndens
verksamhetsomride har dock sett relativt konstant ut.

Avseende lokalkostnaderna sa dr nimndens verksamhet i sin helhet lokaliserad i Tekniska
Namndhuset, samt en arkivlokal 1 hus 9. Tidigare baserades hyresmodellen pa forhyrning av
en viss yta. I samband med ombyggnaden och renoveringen av huset sa har hyresformen
overgatt till att namnden 1 huvudsak hyr arbetsplatser 1 huset, som har en flexibel
kontorsmiljo. Lokalkostnaden ska dé over tid folja bemanningen. Nimndens kostnader pa
helér for lokaler har 6kat med ca 13,21 % mellan 2018 och 2023. Antalet medarbetare ar dock
ofordndrat eller har minskat ndgot mellan dessa ar.

Kostnaderna for IT ér till stor del en konsekvens av avtal. Vissa avtal dr stadscentrala, medan
vissa dr sddana avtal som nimnden sjalv tecknar for verksamhetsspecifika systemstod,
huvudsakligen for geodatahantering och handldaggning. I stadsbyggnadsndmnden é&r inte heller
IT-utveckling och systemstod alltid ett verktyg for att effektivisera verksamhetsprocesser och
minska kostnader, utan det utgor ocksa en central del av sjdlva produktionen. Ndmndens
kostnader pa heldr for IT och telefoni har 6kat med ca 6,67 % mellan 2018 och 2023.

Lonekostnaderna dr ndmndens storsta kostnad. Dels dr verksamheten huvudsakligen en egen
regi-verksamhet, och en period om 10 ar av hdgkonjunktur och kompetensbrist har precis
vant. Kompetensbristen inom omradet gjorde att Ionerna har paverkats inom branscherna.
Stadsbyggnadsndmnden péverkades sa att nimnden delvis speglade utvecklingen, men ocksa
att manga tjanster och funktioner har varit svérbesatta vilket gjort att namnden konstant haft
vakanser under perioden. Totalt sett har nimndens 16nekostnader 6kat ca 14 % mellan 2018
och 2023, vilket alltsa ar ar mellan vilka antalet medarbetare varit oférindrat eller har minskat
négot.

Ser man till antalet anstillda sa har antalet anstéllda varierat kraftigt mellan &ren de senaste 10
aren. Variationerna har varit mellan, som lagst, 325 (2014) och som hogst, 397 (2017).
Variationen 1 tillsvidareanstillningar var dock nagot lagre, mellan 314 (2014) och 380 (2017).
Variationen kommer av att personalkostnader dr det omrade av ndmndens tre storre
kostnadsomraden som ar mest lattrorlig. Foljaktligen innebdar ndmndens systematiska arbete
for att nd budget och 6ka prognossikerheten att beslut om rekryteringar dr det viktigaste
taktiska redskapet for att mdta fordndrade forutséttningar 1 form av kostnads- eller
intéktsvariationer. Beslut maste dock fattas relativt tidigt for att bidra till sékerstélla att budget
inte Overskrids, eftersom en kvalitetssdkrad rekrytering &r en process som tar viss tid.
Samtidigt har de senaste tio aren varit sddana att manga kompetenser har varit svéra att
rekrytera, och nimndens inkOpsverksamhet dr mycket liten. Resultatet &r att atgardsplaner
eller strategiska beslut for att na budget ofta resulterat i smé dverskott.

Vidtagna atgarder 2023

Under 2023 vidtog nimnden ett antal atgarder for att mota vikande intékter. Beslut fattades
om att minimera anvdndningen av avrop av konsulter inom omriden dir nimnden har en egen
produktion. Det ror frimst inom detaljplanering dir nimnden tecknat avtal med konsulter for
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att driva delar av detaljplaneprojekt. Ddrmed kommer storre andel av den produktion som
sker att behova goras av nimndens egna anstéllda.

Stopp for nya rekryteringar infordes, vilket leder till att planerade rekryteringar inte
genomfordes och vakanser som uppstér till f6ljd av pensionsavgéangar eller uppsédgningar inte
fylls. For avtal som funnits med senior kompetens 6ver 69 ar beslutades om forberedelser for
att avsluta dessa avtal. Medarbetare som har mojlighet att ga 1 tidig pension, och vill gora det,
erbjods vissa incitament for att kunna fullfélja den 6nskan. Verksamheten gjorde ocksd en
policyforandring och stéllde sig positiv till tjénstledigheter, utdéver det som lag och avtal
medger. Vidare initierades ndmndens forvaltning en samverkan kring matchning med andra
organisationer i staden for att mojliggora att medarbetare med kompetens som efterfragas
kunde prova andra arbetsgivare och roller och bidra till stadens organisation pé andra sitt
under en tid. Utdver det har dterhallsamhet avseende fortbildning, konferenser, mm, iakttagits.

Atgirderna avspeglar en ambition att méta den forindrade intéiktsbilden och de férindrade
finansieringsforutsittningarna med atgirder som ar frivilliga och paverkar organisationen och
dess medarbetare 1 sa liten grad som mojligt. En samlad analys gors infor tertialrapport 1.
Eftersom étgérderna inte utgér frin beddmningar utifran verksamhetens olika delars
kompetensbehov eller langsiktiga resursbehov sa forutsétter det ocksa ett aktivt arbete i
organisationen for att upprétthédlla verksamhet och langsiktigt sdkerstilla en balans i
kompetens, bemanning och resursséttning inom olika verksamhetsomréaden.

Sammantaget bedomer kontoret att dtgarderna bidrog med ca 10 mnkr redan till 2023 ars

bokslut samt att de frivilliga 6verenskommelserna om tidigare pension kommer att leda till en
effekt av 5 mnkr pé helédr 2025.

start.stockholm
08-50827438



Godkant dokument - Amanda Horwitz, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2024-04-09, Dnr 2024-04349

Tjansteutlatande
g%ggkho"ns Sid 26 (31)

3.1 Drift

Intékterna for 2025 ar 270 mnkr enligt planen som beslutades i budget for 2024, vilket ar
oforandrad niva iforhalande till ar 2024. Kostnaderna uppgér 2025 till 438,4 mnkr enligt
planen, vilket &r en minskning med 7,1 mnkr jamfort med budget for ar 2024. Minskningen
harror framst fran riktade satsningar 1 budget for ar 2024 som utgér i planen for 2025.

Stadsbyggnadsnimnden har gjort en analys av forutséttningarna for intékter och kostnader
under trearsperioden. Namnden viljer hér att lyfta fram faktorer, som avviker fran planen, och
som bedoms vara sddana att nimnden inte latt kan paverka dem. Slutsatserna redovisas i
tabellen nedan. Under sdrskilda rubriker for intdkter respektive kostnader redovisas sedan
bakgrunden till berékningarna.

SBK Driftbudget Budget Behov Avvikelse
(Mnkr) 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2025 | 2026 | 2027 | information
INTAKTER
Planverksamhet 133,6 133,6 133,6 133,6
Bygglovsverksamhet 72,0 57,0 57,0 72,0 -15,0 -15,0 0,0 Konjunktureffekt
Stadsmatningsverksamhet 62,0 491 49,1 491 -13,0 -13,0 -13,0 Oppna data
Bostadsanpassning 0,0 0,0 0,0 0,0
Gemensam verksamhet 2,5 2,3 2,3 23
TOTALA Intékter 270,0 242,0 242,0 257,0 -28,0 -28,0 -13,0
KOSTNADER
Planverksamhet -133,8 -133,8 | -133,3 | -133,5
Bygglovsverksamhet -81,0 -80,6 -80,6 -80,6 -4,0 -4,0 -4,0 Tillsyn
Stadsmatningsverksamhet -65,8 -65,6 -65,5 -65,4
Bostadsanpassning -17,3 -17,4 -17,4 -17,4
Séakerhetsarbete,
Gemensam verksamhet -67,6 -72,0 -69,5 -69,4 -7,0 -7,0 -7,0 verksamhetssystem
och GIS
S:a Kostnader exkl
Bostadsanpassningsbidr -365,5 -369,4 -366,4 -366,4 -11,0 -11,0 -11,0
ag
Bostadsanpassningsbidrag -80,0 -95,0 -95,0 -95,0 -15,0 -15,0 -15,0 Okad ram
TOTALA Kostnader inkl
Bostadsanpassningsbidr -445,5 -464,4 | -461,4 | -461,4 -26,0 -26,0 -26,0
ag
TOTALT Resultat -175,5 -222,4 | -219,4 | -204,4
Intikter

Det finns en omfattande osdkerhetsfaktor kring intdkterna pa grund av den rddande
konjunkturen, d& ndmnden bedriver en konjunkturkinslig verksamhet, samt till f61jd av
lagéndringar.

Inom planverksamheten bedoms vidtagna atgarder kunna upprétthalla intdktsnivderna, da
anvindningen av plankonsulter minskar. Ndmnden bedomer for 6vriga omraden att det, for att
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nd intdkterna i planen, krdvs en snabb och kraftfull uppgang pa byggmarknaden, med f6ljden
att &rendesammanséttningen fordndras och betydligt fler nybyggnadsprojekt kommer till
stand, pd en nivd som motsvarar toppéren, for att intdkterna i planen ska kunna nés.
Alternativet dr att nimnden, for att na planen, genomfor en kraftig justering av taxorna for att
uppna sjilvkostnad och uppritthdlla kostnadstdckningsgraden med nuvarande
drendesammanséttning. Namnden beddmer att det &r ca 15 mnkr arligen 2025 och 2026 som
behover tillskapas inom frimst bygglovsverksamheten for att upprétthalla framdrift.

Till £6]jd av lagdndringar kommer ndmndens mojligheter att finansiera ajourhallning och
produktion av data att upphora for visentliga datamangder, For att klara det befarade
intdktsbortfallet om 13 mnkr avseende 6ppna data (och uppsagda ABT-avtal) médste nimnden
antingen kraftigt minska ambitionerna och kvalitet i produktion och ajourhallning av geodata,
vilket inte bedoms mgjligt, eller finansiera det med medel &mnade for annan frivillig
verksamhet, sa som radgivning, reservatsbildningar, deltagande i samverkan 1
utvecklingsprojekt, mm. Inga av de alternativen bedéms framkomliga.

Kostnader

De kostnader som minskar enligt planen (7,9 mnkr) med anledning avser framst tillfalliga
forstarkningar inom bygglovs- och planverksamheten. Som bakgrund till analysen hor ocksa
att nimnden inte gjort ndgon forstarkning av de obligatoriska verksamheterna under en lang
foljd av ar, utan framst kunnat forstirka tjénster det varit hog efterfragan pa samt det som
foljer av sérskilda uppdrag fran kommunfullmiktige.

Néamnden har under 2024, genom étgirder minskat kostnaderna med ca 10 mnkr, och
ytterligare 5 mnkr véintas kostnaderna minska 2025. Namnden maste till f6ljd av det
successivt omallokera resurser internt for att undvika suboptimeringar och flaskhalsar och
kunna svara mot verksamhetens behov.

Utover det finns ett antal utvecklingsbehov som kommer att aktualiseras under perioden.
Néamnden beddmer inte att det dr en realistisk prioritering att bortse fran dessa.

e Nimndens E-tjanster bedoms inte kunna uppritthallas i enlighet med gillande
lagstiftning och stadens riktlinjer. De skulle behdva uppgraderas motsvarande ca 6,4
mnkr under perioden om de ska héllas 6ppna. De utgor en utokad service till
allménheten och &r darfor inte en nddvandig verksamhet, men nimnden beddmer inte
att det dr en rimlig atgérd att vidta.

e Nimndens fornyelse av verksamhetssystemen for myndighetsdrenden, som kommer
av att den nuvarande leverantéren upphor, maste skjutas till efter trearsperioden om
planen ska kunna héllas. En forstudie genomfors under 2024, sa det finns inga exakta
estimat, men en dversiktlig analys ger vid handen att det skulle innebéra en kostnad pa
ca 8-10 mnkr fordelat pa ett antal ar att ersitta verksamhetssystemen. Sannolikt kan
inte hela summan tillgodordknas ndmnden, eftersom verksamheten fortfarande maste
bedrivas péa nagot sétt, men med en ldgre effektivitet och till ldgre kostnader. Pa
samma sétt sd méste det nya handlaggningssystemet for lantméteriforrattningar
("Trossen") erséttas, om inte anvdndning av Lantmdteriets nya system dr mojligt. |
bada fallen kommer det att medfora en kostnad som kan uppskattas till 2-4 mnkr
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Namndens mgjlighet att utveckla geodataverktygen kan skjutas pa framtiden. En
anpassning av verktygen har bedomts kosta ca 5,6 mnkr for namnden under
trearsperioden. Det bedoms dock inte vara en rimlig prioritering da nimnden staden
och nimnden dédrmed forlorar mojligheten att realisera vinsterna med en
stadsovergripande geodataplattform, underldtta migreringen av data och ddrmed
stadens vinster av en gemensam infrastruktur.

Ett upprétthallande av nuvarande drendeflode inom tillsynsomradet, en anpassning till
vantade foreskrifter som kommer att 6ka tillsynsverksamheten volym och betydelse
inom bygglovsomradet samt en utveckling av en mer aktiv tillsynsverksamhet skulle
enligt ndmndens bedomning kréva en varaktig resursforstarkning om ca 4 mnkr per ér,
efter att tillsynsprojektet avslutats. Det skulle behova ansta till kommande perioder.
Néamnden skulle da fortsatt f bedriva en traditionell, reaktiv PBL-tillsyn, prioritera
drenden som innebdir fara for hélsa och liv samt acceptera att drenden far hanteras i
den takt det &r mojligt.

Némnden beddmer att det kommer att vara svart att gora de forflyttningar som krévs
inom sdkerhetsomradet inom de ramar som géller for perioden. Forflyttningen kréver
bade fysiska atgirder, kunskapshéjningar och utrymme i verksamheterna for att delta i
systematiskt arbete med egen tid. Ndmnden kan eventuellt modifiera ambitionerna,
fokusera pd ndodvéndiga atgérder och inta en mer defensiv roll inom stadens
samarbete. Ndmnden har idag finansiering motsvarande en tjanst, men beddmningen
ar att det med intern tid, n6dvéandiga investeringar i teknik och kunskap, sannolikt ar
en uppgift som kraver motsvarande 2-3 mnkr arligen.

Sammanfattning
Sammantaget innebir nimndens analys foljande.

Varaktiga fordndringar om 28 mnkr arligen prognosticeras. De fordelas pa 1) hojd ram
for utbetalning av bostadsanpassningsbidrag om 15 mnkr arligen, 2)
ersittningsfinansiering om 13 mnkr arligen for uteblivna intékter till f61jd av dndrad
lagstiftning for 6ppna data.

Varaktiga fordndringar 1 kostnader for obligatoriska uppgifter bedoms vara aktuella.
De fordelas pa 1) uppréitthallande och utveckling av tillsynsverksamheten om 4 mnkr
per ar, samt 2) varaktig upprétthéllande av sidkerhetsarbetet om 2 mnkr arligen.
Tillfallig konjunkturberoende minskning av intdkter om 15 mnkr &rligen berdknas
under 2025 och 2026, framst inom bygglovsomradet.

Tillfalliga atgirder avseende ndmndens verksamhetssystem for myndighetsutovningen
och geodatahanteringen bedoms kravas under 2025-2027. Genom att det sammanfaller
med konjunkturnedgéngen sa kan verksamhetsresurser frigoras for att matcha
investeringen, utan att resurser maste flyttas fran produktionen, samtidigt som
kapacitet uppréatthélls och forstirks till en vantad konjunkturuppgang.
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3.2 Investeringar

Stadsbyggnadsndmndens investeringsplan omfattar anldggningstillgdngar av typen maskiner
och inventarier. Det kan exempelvis vara mitinstrument som anvénds inom
stadsmétningsverksamheten, 3D-utrustning for modellverksamheten eller
visualiseringsutrustning for kommunikation i stadsutvecklingsprojekt. Investeringsplanen for
2025, 2026 och 2027 uppskattas arligen till 3 mnkr. Utgiftsposterna bedoms rymma inom
investeringsplanen.

3.3 Verksamhetsprojekt (Driftprojekt)

Stadsbyggnadsndmnden har inga driftprojekt att redovisa.
4 Lokalforsorjningsplan

4.1 Sammanfattning

Lokalforsorjningsplanen ér ett styrdokument for respektive ndmnds kort- och langsiktiga
arbete med lokalplanering dar nimndens totala behov av lokaler och planerade fordndringar
sammanstills. Nimndernas lokalforsorjningsplaner aggregeras till stadens dvergripande
lokalresursplan som arligen foreldggs kommunstyrelsen.

En turbulent tid av stora renoveringsarbeten, pandemi och inférande av flexibla arbetsplatser
ar nu till &nda. Stadsbyggnadsndmndens samtliga medarbetare sitter sedan 2023 ater i
Tekniska ndimndhuset.

I lokalerna tillimpas flexkontor med fast tilldelning av antal platser avdelningsvis. Syftet med
flexkontor ar att effektivt nyttja ytan i lokaler och vidare uppmuntra till samverkan mellan de
tekniska forvaltningarna. Arbetsplatserna ska erbjuda variation och tillgodose de olika behov
som uppstar under en komplex arbetsdag. Facility management-tjénster har som syfte att
vidare effektivisera arbetsplatsen. Dessa obligatoriska tjdnster erbjuds via en extern leverantor
upphandlad av fastighetskontoret.

4.2 Planeringsforutsattningar

Stadsbyggnadsndmndens verksamhet ska vara samlad i lokaler i Tekniska ndmndhuset. Inga
forandringar planeras. Inga fordandringar av verksamheten planeras som paverkar
lokalsituationen.

4.3 Bedomd hyreskostnadsutveckling

Under hdsten 2023 har nya hyresavtal tagits fram. Arshyra frdn och med 2025 beriknas uppga
till 28,3 mnkr och som inkluderar bashyra, hyra for gemensamma ytor, mobler och
garageplatser. Obligatoriska och valbara facility management-tjénster tillkommer om ca 4,6
mnkr per &r.
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4.4 Samverkan

Arbetet med ytterligare samlokalisering ar fortsatt pagdende. Samlokaliserade funktioner &r
motesrum, matsalar, omklddningsrum, arkiv och garageplatser. Stadsbyggnadsndmnden har
dven samlokaliserat sikerhetskénsligt material i gemsamma sikerhetsklassade lokaler, som ett
sdtt att ha okat sdkerhetsfokus.

4.5 Lokalplanering - ej pedagogisk verksamhet

4.5.1 Summerande analys av nulage samt framtida planering

Samtliga nimndens lokaler &r lokaliserade till Tekniska nimndhuset och forvaltas av
fastighetsndmnden. Inga fordandringar planeras.

4.5.2 Nulage 31 januari 2024

Stadsbyggnadsndmnden beddmer att alla verksamheter bor definieras som administrativa, och
att alla ndmndens lokaler bor riknas som administrativa lokaler. Ndmndens modellverkstad
inryms 1 Tekniska ndmndhuset och ér av verkstadskaraktér, men definieras dnda som
administrativ utifran Lokalforsorjningsplanen. Lokalerna forvaltas av fastighetsndmnden.
Stadsbyggnadsndmndens lokaler 1 Tekniska nimndhuset omfattar ca 4 650 kvm samt
tillkommande yta for sju parkeringsplatser i garage.

4.5.3 Planering av lokaler for ar 2025-2032 (férsta planeringsperioden)

Stadsbyggnadsndmnden har inga planerade lokalfordndringar att redovisa for perioden.

4.5.4 Planering for lokaler ar 2033-2045 (andra planeringsperioden)

Stadsbyggnadsndmnden har inga planerade lokalforandringar att redovisa for perioden.

5 Ovriga redovisningar

Medborgarbudget och medborgarinflytande

Stadsbyggnadsndmnden genomfor inte investeringar eller bedriver verksamhet som innebér
att resurser allokeras. Ndmndens myndighetsutdvning kan dock mojliggora eller utgdra en
forutséttning for andra ndmnders verksamhet eller investeringar.

Stadsbyggnadsndmnden arbetar ocksa kontinuerligt med dialog- och samradsaktiviteter. Dels
genomfors samrad, utifran plan- och bygglagen, inom alla detaljplaneprocesser. Dels
genomfors olika former av dialogaktiviteter, foretriddesvis i tidiga skeden, inom projekt dér
det bedoms lampligt. De genomfors oftast i samverkan med andra, exempelvis fastighetsagare
och/eller stadsdelsndmnden. Dialoger kan vara avgriansade geografiskt, rikta sig till specifika
malgrupper, eller fokusera pé specifika fragestillningar, beroende pa projektets karaktér.

Stadsbyggnadsndmnden deltar ocksé i samverkan kring ”Stockholmsrummet”, med
information kring stadsutveckling, ”Arets Stockholmsbyggnad”, dir stockholmare kan rosta
pa ett stadsutvecklingsprojekt som slutforts foregaende ér, samt webb-sidan ”’Stockholm
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Vixer”, som sprider information om pagdende stadsutveckling samt hur synpunkter kan ges.
Resultat fran dialoger som genomforts sprids ocksa genom projekten.

Stadsbyggnadsexpeditionen ger ocksa stockholmare daglig véigledning till information och
dokument, liksom tillgang till gastdatorer, samt svarar pa mejlfragor avseende sadant som
faller inom ndmndens ansvarsomrade.

SLUT

start.stockholm
08-50827438



