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SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadsndmnden har fitt remissen forslag till ny avfallsplan
for Stockholm 2025-2030 fran avfallsndmnden for yttrande.
Avfallsplanen dr ett av kommunens lagstadgade styrdokument for
avfallshanteringen. Stadsbyggnadsnimnden ansvarar, tillsammans
med andra ndmnder, for genomforandet av flera av avfallsplanens
atgirder.

Stadsbyggnadskontoret anser att det ar viktigt att avfallsfragan lyfts
vid rétt tillfdllen i stadsutvecklingsprocessen, frdn dvergripande till
detaljerad niva samt i bygglov. Detta for att kunna hantera
avfallshanteringens markansprék tillsammans med andra intressen i
en vdxande och allt titare stad. Stadsbyggnadskontoret ser positivt
pa dtgirden som syftar till att fortydliga hur och i vilka
sammanhang avfallsutredningar behdver tas fram under plan- och
bygglovsprocessen men anser att nyttan av foreslagen
ndmndindikator kopplat till avfallsutredningar dr begrdnsad och
dérfor bor tas bort. I arbetet med implementeringen av de nya
lagkraven kring insamling av forpackningar behdver de ansvariga
ndmnderna samarbeta for att hitta gemensamma principer och starta

Bilaga: Bilaga A Avfallsplan 2025 till 2030 utstéliningsversion
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detta arbete s& snart som mdjligt for att undvika att genomforandet
fir negativa konsekvenser 1 stadsmiljon.

Kontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utlatande som svar pa remissen och forklarar beslutet omedelbart
justerat.

UTLATANDE

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har fitt remissen forslag till ny avfallsplan
for Stockholm 2025-2030 fran avfallsndmnden for yttrande senast
den 15 april 2024. Stadsbyggnadskontoret har beviljats anstdnd att
inkomma med synpunkter senast den 30 april 2024.

Ovriga remissinstanser ir AB Familjebostider, AB Stockholmshem,
AB Svenska Bostidder, Arbetsmarknadsndmnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Ekerd kommun, El-kretsen, Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsndmnd, Exploateringsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Fastighetsnimnden, Fastighetsdgarna i Stockholm, Funktionsratt
Stockholms stad, Giva Sverige, HSB Stockholm,
Hyresgistforeningen i Stor-Stockholm, Hall Sverige Rent,
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Hisselby-Villingby
stadsdelsnamnd, Idrottsndmnden Jarva stadsdelsnamnd, Storsthlm,
(Kommunforbundet Stockholms 1dn, KSL), Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Kulturhuset Stadsteatern, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Micasa fastigheter, Miljo- och
hilsoskyddsndmnden, NVOA, Norra innerstadens stadsdelsndmnd,
NPA, Riksbyggen Stockholm, Servicenimnden, SRV Atervinning,
Skolfastigheter 1 Stockholm, SISAB, Skarpnicks stadsdelsndamnd,
Skdrholmens stadsdelsndmnd, Stadsbyggnadsndmnden,
Stadsledningskontoret, Stockholm Business Region SBR,
Stockholm Exergi AB, Stockholms Hamn AB, Stockholms
kooperativa bostadsférening, SKB, Stockholm Parkering AB,
Stockholms Stadshus AB, Stokab, Storstockholms brandforsvar,
St:Erik Markforvaltning, Sveriges Akeriforetag ABC-akarna,
Sodermalms stadsdelsnimnd, SORAB, TMR, Trafiknimnden,
Tyresd kommun, Utbildningsndmnden, Villadgarna region ABC
samt Atervinningsindustrierna.

I drendet har stadsbyggnadskontoret samratt med
exploateringskontoret.
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Sammanfattning av remissen

Avfallsplanen dr ett av kommunens lagstadgade styrdokument {or
avfallshanteringen. Avfallsplanen utgor den ena delen av stadens
renhallningsforordning. Den andra delen dr avfallsforeskrifter.
Kravet pa en kommunal renhéllningsforordning finns i miljobalken
och den beslutas av kommunfullmédktige. Det dr avfallsndmnden
som har tagit fram forslaget till avfallsplan. Remissforslaget har
formats med utgdngspunkt i lagstiftning, nationella och regionala
miljomal, stadens miljoprogram samt stadens malséttningar for
framtida utveckling.

Avfallsméingderna forvéntas 6ka nér stadens befolkning vixer.
Lagkraven for avfallshanteringen 6kar ocksa till exempel genom
fastighetsndra utsortering av fler avfallsfraktioner. Samtidigt som
staden fortdtas och folkméngden stiger, okar alltsd behovet av ytor
for avfallshantering.

Avfallsplanen innehaller fyra huvudmal, vilka dr desamma som for
nuvarande avfallsplan eftersom de bedomts vara fortsatt aktuella.
De fyra huvudmalen ér:

1. Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska
och det som dnda uppkommer ska tas om hand
resurseffektivt.

2. Nedskriapningen i staden ska minska.

Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan.
4. Avfallshanteringen ska vara en sjdlvklar del av stadens
fysiska planering.

(98]

De fyra huvudmalen har brutits ned i delmél for planperioden 2025—
2030. Till delmélen ar tidsatta atgarder kopplade, vilkas syfte ar att
bidra till att malen kan uppnas. I nedanstdende listade atgérder
forviantas Stadsbyggnadsndmnden bidra. For de atgarder som
markerats i fetstil har némnden utpekats som huvudansvarig for
genomforandet. Vissa av atgérderna ar himtade fran kommande
miljoprogram och klimathandlingsplan, dessa dr nedan markerade
med MP respektive KHP.

Huvudmal 1:

e Planera for aterbruksdepéer av bygg-och
anldggningsmaterial for stadens verksamheter (KHP 4.10).

e Verka for att fastighetsbranschen skapar ett digitalt system
for materialoversikt for byggnader som ligger inom
stadsutvecklingsomréden eller som ska rivas. Systemet ska
visa vilket material som kan bli tillgdngligt for aterbruk och
nér det blir tillgéngligt (KHP 4.16).
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e Arbeta efter och genomfora atgirder i stadens handlingsplan
for Masshantering 2024-2027.

e Madjliggor en minskad rivning av byggnader genom att
underlitta for byggaktorer att anpassa befintliga
byggnader framfor rivning och nyproduktion (KHP
4.1b) (MP 5.1).

Under huvudmal 1 finns flera atgérder som riktar sig till alla stadens
ndmnder och bolag och som syftar till att forebygga avfall och 6ka
utsorteringen av avfall inom den egna verksamheten.

Huvudmal 2:
e Fortydliga ansvar for forvaltningar och bolag vad giller
nedskrdpning och dumpning.

Huvudmal 3:
e InfOra fastighetsnéra insamling av forpackningar.
e [Etablera lattillgdngliga insamlingsplats for skrymmande

forpackningar.
Huvudmal 4:
e Ta fram riktlinjer for avfallsutredning for planprogram,
detaljplan och bygglov.

e Sikerstilla att avfallsutredning gors vid framtagande av
program och detaljplaner déir det ér relevant.

e Genomfora kompetenshdjande atgérder kring
avfallshantering och aterbruk.

e Sikerstilla att forebyggande av avfall, dterbruk och
avfallsfragor beaktas i planprogram.

e Samverka inom staden for att kommunal mark 1 storre
utstrackning avsétts for ateranvandning, tervinning och
avfallsrelaterad verksamhet.

e I den strategiska planeringen proaktivt avsitta ytor for
aterbruk och avfallshantering (MP 5.2).

e Ta fram forslag pa ldmpliga ytor inom staden som kan
anvindas som lattillgéngliga insamlingsplatser for
skrymmande forpackningar.

e Samverka inom staden for att kommunal mark 1 storre
utstrackning avsitts for insamling av avfall d& mdjlighet att
gora detta inom fastigheten uttomts.

e Utreda mojlighet och under vilka forutsattningar det gar
inrymma fastighetsnéra avfallshantering p4 kommunal mark.
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Stadsbyggnadsndmnden dr ocksa utpekad som uppfoljningsansvarig
for en foreslagen nimndindikator: ”Andel avfallsutredningar som
genomfors i detaljplaneskede (%)”.

Kontorets synpunkter

Avfallshanteringen &r en viktig del i stadens tekniska infrastruktur
och dven en viktig del 1 stadens milj6- och klimatarbete. Den nya
avfallsplanen behandlar de viktigaste fragorna kopplat till behovet
av forebyggande av avfall samt utmaningarna som behdver hanteras
i en allt tatare stad med fler manniskor och samtidigt hogre
ambitioner kring sortering, atervinning och aterbruk av avfall.
Kontoret ser att den foreslagna avfallsplanen fangar
stadsbyggnadsperspektivets behov och utmaningar genom sina mél
och atgérder.

Stadsbyggnadskontoret anser att utvecklingen av avfallsplanen med
tidsatta och tydligt ansvarsfordelade atgédrder fortydligar
genomforandet och kan bidra till en starkare maluppfyllelse.

De av avfallsplanens atgarder som beror stadsbyggnadsnamnden
kan delas in enligt rubrikerna nedan.

Atgéarder om avfallsutredningar

Gillande den foreslagna atgérden att ta fram riktlinjer for
avfallsutredning for planprogram, detaljplan och bygglov ser
stadsbyggnadskontoret positivt pa att det fortydligas hur och i vilka
sammanhang avfallsutredningar behover tas fram under plan- och
bygglovsprocessen. Det ér viktigt att utredningar gors i ritt projekt
och vid rétt tillfalle samt att det tydliggors hur olika avfallslésningar
bor prioriteras for att fortydliga forutsédttningarna for planarbetet.
Stadsbyggnadskontoret vill podngtera vikten av att riktlinjerna tas
fram 1 ndra samarbete mellan de ansvariga nimnderna och
Stockholm vatten av avfall. Stadsbyggnadskontoret anser att det ar
rimligt att atgdrden "Genomfora kompetenshojande atgiarder kring
avfallshantering och aterbruk™ foljer atgdrden om att ta fram
riktlinjer for avfallsutredningar och att kompetenshdjande atgérder
genomfors ndr riktlinjer finns pa plats. Kontoret foreslar darfor att
de kompetenshdjande dtgirderna bor vara genomforda senast 2026
istéllet for 2025.

Kopplat till atgdrderna om avfallsutredningar foreslas
stadsbyggnadsndmnden ges uppfoljningsansvar for en
ndmndindikator: ”Andel avfallsutredningar som genomfors i
detaljplaneskede (%)”. Forutséttningarna for framtagande av
avfallsutredningarna ska tydliggoras i ovan ndmnda riktlinjer och
kopplas till detaljplanens omfattning. Uppfoljning av genomforda
avfallsutredningar forsvéras av att det inte kommer vara aktuellt att
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ta fram avfallsutredningar for alla nya detaljplaner. Sett till det
arbete som krévs for att f6lja upp 1 forhéllande till hur en sddan
framtagen information kan bidra till maluppfyllelse ser
stadsbyggnadskontoret en begridnsad nytta av ndmndindikatorn och
anser darfor att den bor tas bort.

Atgéarder kopplade till implementeringen av den nya
forpackningsforordningen

Flera atgérder dér stadsbyggnadsnamnden har getts ett delansvar for
genomforande dr kopplade till den férdndrade lagstiftningen om
forpackningsinsamling med inférandet av dels fastighetsnéra
insamling av forpackningar och dels inrédttandet av lattillgingliga
insamlingsplatser for skrymmande forpackningar. Bdda dessa
paverkar stadsbyggnadsndmndens verksambheter.

[ nya omraden som planeras behover avfallsfrigan lyftas tidigt for
att sdkerstilla att utrymme finns. De storsta utmaningarna i detta
skede &dr dock kopplade till hur de nya kraven ska kunna
implementeras i befintlig bebyggelse. I synnerhet &r
implementeringen utmanande i omraden som har hoga
kulturhistoriska varden och dir det samtidigt saknas plats i
befintliga byggnader for insamling av nya avfallsfraktioner. Dir
riskerar byggnader och skap for avfall att placeras mot gatan vilket i
sin tur kan paverka stadsbilden negativt. Stadsbyggnadskontoret ser
positivt pa att avfallsplanen lyfter att den framkomliga vigen for
implementering av de nya kraven kan vara en kombination av ett
flertal kompletterande 16sningar som kan innefatta
overenskommelse om kvartersnira 16sningar, mobila 16sningar eller
annat. Kontoret ser initialt ett behov av att identifiera vilka omréden
som &r lampliga att tilldmpa fastighetsnéra avfallshantering i och 1
vilka omraden som just dessa gemensamma losningar eller en
kombination av olika avfallslosningar &r en mer 6nskvird vag
framét. Kontoret vill belysa vikten av att det gemensamma arbetet
kring hur implementeringen ska ske paborjas sé snart som mojligt
och samt poéngtera vikten av samarbete internt och mellan de
ansvariga nimnderna for att gemensamt hitta principer och
forhallningssitt for att lyckas med implementeringen. Detta {or att
undvika att stadsbilden férdndras negativt till foljd av de nya
kraven.

Atgarder kopplade till avfallshanteringens dkade markansprak
Flera atgdrder i avfallsplanen handlar om att sdkerstdlla och
mdjliggora platser for avfallshantering, atervinning och aterbruk.
Dels kopplat till ovan ndmnda atgérder om den nya
forpackningsforordningen och dels kopplat till den 6vergripande
strategiska planeringen. Stadsbyggnadskontoret forstar att en
vaxande stad och nya lagkrav kan innebira vixande avfallsvolymer
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och nya behov kopplat till avfallshanteringen. Dérfor ar det viktigt
att avfallsfragan lyfts vid rétt tillfdllen 1 stadsutvecklingsprocessen,
fran Overgripande till detaljerad niva samt i bygglov. Nar
avfallsfragan lyfts tidigt skapas forutsittningar att hantera
eventuella utmaningar. Det dr dock uppenbart att méalkonflikter
dndd kommer att uppstd mellan olika intressen som gor ansprék pa
de mdjliga ytorna i en vixande och allt téitare stad.
Stadsbyggnadskontoret ser dédrfor att samverkan mellan stadens
berdrda forvaltningar och bolag dr avgdrande for att hitta
framkomliga 16sningar. Dels da insikt och god kunskap hos de
tekniska forvaltningarna om forutséttningarna och behoven for
avfallshanteringen dr nddvéndig i processen och dels for att det i
manga fall kommer vara aktuellt att gemensamt hitta 16sningar som
kan tillgodose flera intressenters behov kopplat till markansprak.

Atgérder som finns i andra planer och program

Gillande de atgérder i avfallsplanen som &r himtade fran
kommande miljoprogram och klimathandlingsplan eller hinvisar till
atgérder i stadens masshanteringsplan véljer stadsbyggnadskontoret
1 denna remiss att inte yttra sig da dessa atgirder hanteras i andra
processer.

Stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utldtande som svar pa remissen och forklarar beslutet omedelbart
justerat.

SLUT



