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Forslag till beslut
Stadsbyggnadsndmnden beslutar att planarbete paborjas.

Anette Scheibe Lorentzi
Stadsbyggnadsdirektér ~ Monika Joelsson ~ Anna Lina Axelsson
Avdelningschef =~ Enhetschef

Sammanfattning

Detaljplanens syfte ar att sakerstilla behovet av sdkerhet och
andamalsenlighet for Sveriges riksdags lokaler och samtidigt
skydda de hoga kulturvardena pa platsen. Den huvudsakliga
avvégningen star mellan intresset av att kunna bedriva pagaende
verksamhet och det kulturhistoriska intresset av att inte férvanska
den befintliga byggnaden.

Med syfte att 6ka tillgéngligheten och sdkerheten har
fastighetsagaren ansokt om och fatt bygglov for en tillbyggnad av
aktuell fastighet. Bygglovet har upphavts av Mark- och
miljodverdomstolen. Domstolen fann att aktuell tillbyggnad strider
mot forvanskningsforbudet i plan- och bygglagen och darmed ocksa
gillande detaljplan. Av domen framgar att detaljplanen inte ger
utrymme for avvigning mellan det kulturhistoriska vardet av
byggnaden som sadan och virdet av Riksdagens fortsatta
anvandning av den samma. Fastigheten Mars och Vulcanus 1 &dgs av
Staten, Riksdagsforvaltningen.

Stadsbyggnadskontoret ar positivt till att 1 planarbetet utreda
forutsattningarna for att skydda de synnerligen hoga kulturviardena
pa platsen och samtidigt sdkerstilla byggnadens fortsatta
anviandning.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar att paborja
planarbete.
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Syfte

Detaljplanens syfte ar att sakerstilla behovet av sakerhet och
andamalsenlighet for Sveriges riksdags lokaler och samtidigt
skydda de hoga kulturvardena pa platsen.

Den huvudsakliga avvagningen star mellan intresset av att kunna
bedriva pagaende verksamhet inom fastigheten med tillh6rande
sdkerhetskrav och intresset av att aktuell tillbyggnad eller andra
atgarder inte verkar forvanskande.

Bakgrund

Plandata

Kvarteret Mars och Vulcanus vetter mot Norrstrom och ligger 1
Gamla stan och rikets maktcentra. I dess direkta nirhet ligger
Riksdagshuset, Slottet, Bondeska palatset och Riddarhuset.
Planomradet omfattar cirka 5000 kvadratmeter.

N Kar) Xt
Tor

Karta som visar planomradets ungefarllga ldige med svart cirkel.

Pagaende detaljplaner i omradet

I planomradets nérhet pagar planarbete for Radstugan 1 med syfte
att mojliggora ett bevarande av borshusets kulturhistoriska varden
och att utveckla dessa, bade interiort och exteriort, dnr 2012-13703.
Detaljplanen var pa samrad under 2014. Mot Strommen pagar
Skeppsbrokajen Tullhus 1-3, ett plandrende, dnr 2015-20635, med
syfte att bekrafta pagaende anviandning och langsiktigt bevarande av
tullhusen. Detaljplanen var pa samrad under 2019. Norr om
planomradet pagar plandrende Norrstrom 2, dnr 2018-00426, vars
syfte &r att prova ombyggnad och tillbyggnad av Kungliga Operan
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med utgangspunkt i befintlig byggnads karaktirsdrag och
forhallande till den omgivande staden. Detaljplanen startades 2018.

Géllande detaljplaner

For fastigheten géller detaljplan P2005-01646 som fick laga kraft
2006. Fastigheten ar markerad med ett Q, anvéndning ska anpassas
till byggnadens kulturhistoriska varde. Byggnaden far inte rivas. Ny
byggnad far endast uppforas med i huvudsak samma omfattning
som ansluter till den kulturhistoriska miljon endast om befintlig
byggnad till vasentlig del skadats i vada. Ingen genomf6randetid
aterstar.

Markagoforhallanden
Mars och Vulcanus 1 4dgs av Staten, Riksdagsforvaltningen.

Relaterade beslut och styrande dokument

Den 23 maj 2019 fattade stadsbyggnadsnamnden beslut om bygglov
(dnr 2018-16576) for en tillbyggnad pa ledamotshuset i Gamla stan.
Den aktuella tillbyggnaden innebér att Viastra garden mot
Rédhusgrand gar fran ett 6ppet rum till en sluten innergard. Motivet
bakom tillbyggnaden &r efterfragan av motesrum och av
sikerhetsskil sakerstilla byggnadens anvandbarhet utifran
nuvarande nyttjande. Kontoret bedomde tillbyggnaden som
planenlig och ndmnden fattade beslut 1 enlighet med kontoret.

Bygglovet 6verklagades av Samfundet S:t Erik. Lansstyrelsen och
Mark- och miljodomstolen delade stadens bedomning. Den 10
november 2021 upphivdes bygglovet genom dom 1 Mark- och
milj6dverdomstolen. Domstolen fann med stod 1
Riksantikvarieambetets yttrande i drendet att aktuell tillbyggnad
strider mot forvanskningsforbudet 8 kap. 13 § PBL.

Domstolen konstaterade ocksa att géllande detaljplan innebér att
intresset av att bibehalla ledamotshusets kulturmiljévérden ska ges
foretrade framf6r andra intressen, bland annat de sidkerhetsintressen
som Riksdagsforvaltningen hanvisat till som skl for tillbyggnaden.

Den aktuella tillbyggnaden ar uppford och del 1 en storre renovering
av byggnaden som helhet. Syftet med géllande plan var att forbattra
tillgangligheten till byggnaden och samtidigt hoja sdkerheten och
kontrollméjligheten for in- och utpassering.
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Ledamotshuset med Véstra garden mot Radhusgrdnd innan genome‘rd_
tillbyggnad.

Oversiktsplan

I 6versiktsplanen framgar vardet av att Gamla stan och
Riddarholmens synnerligen héga kulturhistoriska vérden bevaras
och att Gamla stan forblir en levande stadsmiljo med en blandning
av verksamheter och boende. Stockholm ér i sin egenskap av
huvudstad Sveriges mest komplexa och mangfacetterade urbana
kulturmiljo. Det finns dérfor ett sarskilt ansvar att forvalta och
utveckla huvudstaden pa ett satt som stimmer verens med
internationella 6verenskommelser om kulturarv, arkitektur och
urbana landskap.

Riksintressen

Planomradet liggen inom ett omrade som bedoms sarskilt
kulturhistoriskt vardefullt och ar utpekad som vardekarna och ett
uttryck for Sveriges maktcentra i enlighet med riksintresset for
kulturmiljovarden — Stockholms innerstad med Djurgarden.
Byggnader som ingar i vardekarnor har hog kéanslighet for
forandringar. Det innebér 1 princip att utpekade byggnader ska
bevaras. Huvudfokus i stadens hantering &r att sérskilt
kulturhistoriskt vardefulla byggnader inte far forvanskas och att alla
andringar ska utforas varsamt och med beaktande av vardebarande
byggnadsdelar och karaktirsdrag. Samtidigt visar om- och
tillbyggnader vid Riksdagshuset och Radhuset att &ven byggnader
av detta slag kan forandras om det gors med stor omsorg.
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Stockholms huvudstadsfunktion &r inte specifikt utpekat som
riksintresse, men far anses vara av intresse for riket.

Stockholms byggnadsordning

Planomradet ligger inom karaktarsomradet den medeltida staden i
byggnadsordningen. Byggnadsordningens vigledningar innefattar
bland annat att tillvara eller aterskapa kalkputsade fasader, den
mattade fargskalan och tidstypiska byggnadsdetaljer som fonster,
entréportar och ornamentik vid underhéll och renovering. Andringar
av byggnader, till exempel for att forbattra tillgdngligheten, ska
utformas sa att de ar forenliga med de sérskilt hoga kulturhistoriska
virdena.

Nuvarande férhallanden

Markanvandning
Planomradet anvands idag som kontor for riksdagen och dess
ledaméter.

Stadsbild och karaktar

Under 1900-talets borjan inleddes planer pa ett nytt kanslihus pa
platsen och arkitekttidvlingen vanns av Gustaf Clason och Wolter
Gahn. Forslaget innebar att samtliga byggnader inom kvarteren
Mars och Vulcanus revs med undantag for den nyantika
tempelportiken mot Mynttorget. Byggnaden uppfordes under 1920-
30-talen. Befintlig byggnad ar 1 sin utformning och volym anpassad
till sin omgivning enligt tidens ideal. Den &r utformad i enkel
nordisk klassicism med inslag fran tidens nya funktionalistiska stil.
En stilanpassning som forhaller sig till sitt sammanhang for att
samspela och halla ihop stadsbilden.

Viistra garden fore obygn och uppforande v tillbyggnad. Bild:
Riksdagsforvaltningen
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Byggnadskomplexet, d&ven kant som ledamotshuset, ingar i en grupp
av storre byggnader for statens administration och styrning som star
samlat vid stranderna runt Helgeandsholmen. Tillsammans med
bland annat Bondeska palatset, Riddarhuset och Slottet utgor
ledamotshuset en samlad bebyggelsestruktur. Byggnaden bestar av
tre ssmmanbundna huskroppar som &r beldgna kring tre gardar.
Vistra garden mot Radhusgrind ar numera sluten.

Kulturmiljé

Gamla stan i Stockholm ar av riksintresse for kulturmiljovarden.
Ledamotshusets blaklassning i Stadsmuseets klassificeringskarta
innebér att byggnaden har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
varde.

Strandskydd

Vid ny planlaggning aterintrader det generella strandskyddet varfor
det kan bli aktuellt att upphava strandskyddet inom delar av
planomradet. For ett upphavande kravs att sjdlva upphavandet inte
strider mot strandskyddets syften och att det foreligger skil angivna
1 Miljobalken kapitel 7, § 18 c—d.

Planforslaget

Foérslag som ligger till grund foér detaljplanen

Riksdagens byggnader pa Helgeandsholmen och i Gamla stan ar i
behov av renovering. Syftet med ombyggnationen av ledamotshuset
ar 1 huvudsak en teknisk upprustning och en f6rbéttring av
byggnadens tillganglighet och sékerhet. Tillbyggnaden &r tankt att
mota behovet av motesrum och flera kontorsrum.

Ledamotshuset uppfordes med publika passager dar rotundan och
Vistra garden var anviandbara stadsrum. Under 2000-talet stangdes
rotundan och huvudentrén av pa grund av sakerhetsskal. For att
sikerstilla dagens krav pa sikerhet behover resterande publika
uterum gransas av. Tillbyggnaden skapar ytterligare kontorslokaler
och omvandlar Vistra garden till en sluten innergard.

Arkitektonisk idé

Tillbyggnaden &r vl anpassad till sin omgivning och befintlig
byggnad. Huvudsakligen &r fasaden utford i puts, likt
huvudbyggnaden, med sockel i gra granit. Taket ar klatt i
forpatinerad kopparplat. Fasaddetaljer, fonsteromfattning och nedre
plan mot gard i gotlandsk kalksten. Fonster ar utforda i trd i en
morkgron kulor.
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Nitvarandesttzon med upfor tillbyggnad. Horsal i bottenvaning mot garden. Bild:
Riksdagsforvaltningen

Tillbyggnaden &dr nagot indragen vilket gor att befintlig
kvartersstruktur fortfarande kan uppfattas och tillater att befintliga
flyglars fasaddetaljer kan fortsétta 6ver horn. Den nya byggnaden
bedoms vil avvagd 1 balansen mellan anpassning till det befintliga
och avlédsbar som ett nytt tillagg.

Radhusgrdnd fore tillbyggnaden. Bild: Riksdagsforvaltmingen
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Radhusgrédnd er lillbggnad. Bild: rilmdagsfdrvaltnin
Planférslagets konsekvenser

Naringsliv

Planforslaget innebar fler arbetsplatser i Gamla Stan och
tillbyggnaden ar for Riksdagen av stort varde ur ett
arbetsmiljoperspektiv.

Trygghet
Tillbyggnaden innebér fler fonster mot den relativt smala

Rédshusgrand vilket bedoms fordelaktigt ur ett trygghetsperspektiv.

Jamstilldhet
Planforslaget innebar inga sarskilda konsekvenser ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Kulturmiljé i en viaxande stad

Riksantikvarieambetet bedomer 1 sitt yttrande till Mark- och
milj6overdomstolen att den foreslagna tillbyggnaden inte medfor
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden Stockholms
innerstad med Djurgarden. Kontoret delar denna bedémning.

Mark- och miljooverdomstolen gér med stod 1
Riksantikvarieambetets yttrande bedomningen att aktuell
tillbyggnad star i strid med forvanskningsforbudet i 8 kap.
13 § PBL.
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Planprocess

Process

Planarbetet avses att bedrivas med standardférfarande. Nésta
tillfille som drendet ska redovisas for stadsbyggnadsndmnden blir
vid redovisning inf6r nytt stillningstagande efter plansamradet.

Undersékning av betydande miljépaverkan
Stadsbyggnadskontoret bedomer att detaljplanens genomforande
inte kan antas medfora sadan betydande miljopaverkan som avses i
6 kap. Miljobalken att en miljobedomning behover goras.

Tidplan

Under forutsittning att erforderligt underlag for detaljplanens
framtagande levereras enligt uppsatt projekttidplan, samt att det
under planprocessen inte tillkommer nya omstédndigheter som inte
kunnat forutses, bedoms foljande tidplan kunna realiseras:

Start-PM - augusti 2022
Samrad - november 2023
Granskning - augusti 2024

Antagande SBN - december 2024

Planavtal
Planavtal ska tecknas med byggaktoren for att tdcka kontorets
kostnader 1 samband med uppréttande av detaljplanen.

Stadsbyggnadskontorets sammanvagda
stadllningstagande

Stadsbyggnadskontorets ser positivt pa att i ett planarbete utreda
forutsattningarna for att skydda de synnerligen hoga kulturviardena
pa platsen och samtidigt sakerstilla byggnadens fortsatta
anvandning. Ett planarbete kan i forhallande till tidigare
bygglovsidrende innehalla en mer omfattande prévning av
motstridiga intressen. Den huvudsakliga avvagningen star mellan
intresset av att kunna bedriva pagaende verksamhet inom
fastigheten med tillhorande sdkerhetskrav och intresset av att aktuell
tillbyggnad eller andra atgarder inte verkar forvanskande. Kontoret
avser utifran detaljplanearbetets syfte vilja lamplig vdg framat i
friga om process. Andring av detaljplan kan anvindas for att
anpassa detaljplaner till nya forhallanden.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar
att paborja planarbete.

SLUT
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