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Del av Hjorthagen 1:1 m.fl., Hjorthagen, Dnr 2021-14449-54

Beslut

Stadsbyggnadsndmnden beslutar enligt férslag fran ordféranden
Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L), Cecilia Obermiiller
(MP), Fredrik Lindstal (C) och Mikael Valier (KD):

1

Stadsbyggnadsndmnden beslutar att planarbete paborjas samt
att darutdver anfora foljande:

Den gronbla majoriteten valkomnar planen som syftar till att
prova mojligheten att uppfora ny bebyggelse for bostads- och
centrumandamal i Hjorthagen. Vi ser dven positivt pa
mojligheten att tillfora vard- och omsorgsbostader,
seniorbostader och LSS-bostdder i omradet. Planprocessen,
som ska ske genom ett utdkat forfarande, befinner sig i ett
tidigt skede och det 4r manga fragor som dnnu behover
utredas.

Omradet innehaller mycket hoga naturvarden och viktiga
spridningsvagar som behover beaktas 1 den kommande
planeringen. Naturmarken &r ocksa av stor betydelse for
spridningssambanden inom Nationalstadsparken. Med
anledning av de hoga naturvirdena behover antalet bostader
minska och exploateringen fokuseras till redan hardgjorda
ytor 1 forsta hand.

Vi tror dock att det &r mojligt att tillskapa goda boendemiljoer
for tillkommande bostader pa ett sétt som forhaller sig
varsamt till befintlig bebyggelse och naturmark. Samtliga
bostader skulle tillskapas 1 ett attraktivt naturnéra lage med
nérhet till kollektivtrafik.

For att inte ta onodig naturmark i ansprak ska mojligheten att
placera ny bebyggelse utredas langs med befintliga gatustrak.
For det sodra omradet vid idrottsplatsen kan ny bebyggelse
provas langs med den befintliga gang- och cykelvigen men
inte uppe 1 slanten. Ny byggnation kan med fordel placeras
néra gasklockorna 1 den norra delen. Vad géller det norra
omradet ska ny bebyggelse, enligt samma princip om att
minimera intranget i eksamband, ddellovskog och
spridningsstrak, endast provas ldangs med Gasverksgatan och
den ostra sidan av Radjursstigen.

Bebyggelsestrukturen ska planeras med beaktande av platsens
funktion som rekreationsomrade. Ny bebyggelse ska halla en
mindre skala som &r anpassad till Hjorthagens befintliga
bebyggelse och en hog arkitektonisk kvalitet. Vi stiller oss
vidare bakom kontorets redovisade utgangspunkter som
innebar att ny bebyggelse ska utga ifran topografiska
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forhallanden, ekologiska forutséttningar samt kulturhistoriska
miljo.

Handlingar i drendet
Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande fran den 18 oktober 2021.
Bil § 11

Tjansteutlatandet avser startpromemoria for planldggning av del av
Hjorthagen 1:1 med flera i stadsdelen Hjorthagen. Kontoret foreslar
att nimnden beslutar foljande:

1 Att ge kontoret i uppdrag att paborja planarbete i enlighet
med kontorets tjansteutlatande.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordfoéranden Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L),
Cecilia Obermiiller (MP), Fredrik Lindstal (C) och Mikael
Valier (KD) foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S) och Sara Stenudd
m.fl. (V) foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar enligt
kontorets forslag.

3)  Peter Wallmark (SD) foreslar att stadsbyggnadsnamnden
beslutar att avsla kontorets forslag till beslut, samt darutdver
anfora foljande:

Omradet ar som sadant mycket lampligt for en exploatering
med blandade funktioner samt service, vilket ocksa dr
kontorets ambition. Vi ser dven positivt pa manga av
kontorets ovriga ambitioner och malséttningar, som att
tillkommande volymer, inom ramarna for planarbetet, bor
utformas med héansyn till Hjorthagens arkitektur samt kansliga
kulturmiljo - utifran skala, volym samt placering. Malet om
att 6verbrygga barridrerna och sammanbinda Hjorthagen med
innerstaden, for att na 6versiktsplanens intentioner, ser vi
dven som positivt.

I tjansteutlatandet finns dock dven f6ljande formuleringar,
under rubriken “Planprocess”:

Planarbetet kommer att genomforas med utokat forfarande.
Nasta tillfdlle som drendet kommer redovisas for
stadsbyggnadsnamnden blir déarfor efter plansamrad.

Vi menar med emfas att stadsbyggnadsnamnden inte kan
acceptera att ett planforslag skall ga ut pa samrad utan att
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namnden har mgjlighet att ta stéllning till planforslagets
utformning, vare sig géller skala, volym, placering, struktur
eller arkitektur.

Vi menar ocksa att den formella processen for framtagande av
detaljplaner brister vad géller politiska fortroendevaldas
mojligheter att deltaga 1 arbetet och att 1 praktiken fatta beslut
om inriktning och innehall i det som byggs. I manga fall
fungerar stadsbyggnadsndmnden enbart som ett
transportkompani for stadsbyggnadskontoret. Med det menar
vi att namnden 1 manga fall har 1 uppgift att godkanna eller
avsla att planarbete satts igang och att godkanna eller avsla
den plan som stadsbyggnadskontoret har tagit fram och — utan
mellanliggande beslut i namnden — latit ga ut pa samrad. Vid
inget tillfalle har namnden 1 ett stort antal plandrenden ingen
mojlighet att formulera pa vilket sétt, med vilka mal eller med
vilken utformning som ett planforslag skall utarbetas.

Som ett av flera exempel vill vi hér ta drende 13, fran
namndens sammantrade 211209:

13 - Startpromemoria for planldggning av del av konduktéren
1:1 m.fl., Hjorthagskransen, 1 stadsdelen Hjorthagen (400
bostider, kontor, centrumverksamhet)

Vi hade vid nimndens behandling av drendet inget i sak att
invanda mot att planarbete skulle inledas. Omradet ar vél
lampat for tillkommande bebyggelse. Dock fanns 1
tjansteutlatandet i drendet foljande formuleringar, under
rubriken ”Planprocess”:

Planarbetet kommer att genomforas med utokat forfarande.

Nista tillfdlle som drendet kommer redovisas for
stadsbyggnadsnamnden blir efter plansamrad.

Vi menar att stadsbyggnadsnamnden inte kan acceptera att ett
planforslag skall ga ut pa samrad utan att namnden har
mojlighet att ta stdllning till planforslagets utformning, vare
sig géller skala, volym, placering, struktur eller arkitektur. Vi
menar att detta gar emot skrivningar i 1) stadens budget,
liksom skrivningar i 2) stadens reglemente:

1) I forslag till Budget 2022-2024 for Stockholms stad,
framlagd av Moderaterna, Liberalerna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet och Kristdemokraterna star bland annat foljande
om stadsbyggnadsnamndens uppgifter:

Néamnden har ett helhetsansvar vid planering och ska
samverka med 6vriga namnder, bolagsstyrelser och
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byggaktorer for att na stadens mal gillande
samhéillsfunktioner, en attraktiv, trygg och levande stadsmiljo,
ett attraktivt naringsliv, milj6- och klimatarbete och
gronomraden av hog kvalitet.

Néamnden ska tillsammans med exploateringsnamnden
analysera stadsutvecklingsprocesser, samordna och
effektivisera granssnittet mot externa aktorer samt genomfora
nodvandiga strukturella forandringar.

Néamndens ansvar omfattar:

* overgripande fysisk planering f6r bland annat
bostadsforsorjning, arbetsplatser, miljo, infrastruktur och
skola « myndighetsansvar for planprocess, bygglov,
bygganmailan och namngivning. (...)

2) I Reglemente for stadsbyggnadsndmnden i Stockholms
stad, antagen 8 april 2019 star bland annat:

2 § Namnden fullgor

1. stadens uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet och har
det narmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten enligt
plan- och bygglagen

2. de uppgifter som i 6vrigt enligt lag eller annan forfattning
ankommer pa den kommunala namnd som fullgor uppgifter
inom plan- och byggnadsvésendet

3 § Namnden handhar

1. stadens planldggning avseende mark- och vattenomradens
anvindning, bebyggelsen och bebyggelsemiljons utformning
samt markens indelning 1 fastigheter

2. stadens overgripande fysiska planering avseende bl. a.
bostadsforsorjning, arbetsplatser, milj6 och trafik.

Vimenar att det forfarande som kontoret foreslog i detta
arende (och som tillimpas 1 ett stort antal 6vriga drenden)
strider mot

1) formuleringarna i stadens budget samt mot

2) stadsbyggnadsnamndens reglemente.

Kontoret foreslog 1 detta drende att nimnden beslutar att

1) paborja ett planarbete och darefter

2) lata det resulterande planforslaget ga ut pa samrad — utan
att namnden vid nagot tillfdlle har méjlighet att ta del av
planens utformning. Kontorets forslag kan tolkas som ett
uttryck for vad vi 1 andra sammanhang har bendmnt som ett
demokratiskt underskott.

Vi vill 1 detta sammanhang dven hinvisa till ett annat drende
fran forgaende sammantréde i stadsbyggnadsnamnden:
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31 - Startpromemoria for planldggning av del av Skarpnécks
gard 1:1, vid Skarpnécksfaltet i stadsdelen Skarpnéck (cirka
500 bostader och en sim-, idrotts- och ishall)

I kontorets tjansteskrivelse infoér beslut vid namndens
sammantrdde 211209 stod bland annat:

”Under programarbetet for Bagarmossen och Skarpnéck togs
tva alternativa bebyggelseforslag fram vilka har studerats
vidare och bearbetats till ett bebyggelseforslag”.

Om stadsbyggnadsnamndens ledaméter pa nagot satt skall
kunna anses vara ansvariga for sina véljare i fragan om hur
och var staden byggs, hade ett minimikrav varit att
ledaméterna hade haft mojlighet att ta del av och dérefter ta
stallning till dessa alternativ. Sa som forslaget presenterades
for namnden reducerades den politiskt tillsatta
stadsbyggnadsndmnden dven 1 detta drende till ett viljelost
“transportkompani” som enbart hade till uppgift att godkanna
det forslag som tjansteméannen tagit fram.

Vi vill har héanvisa till inledningen av var Motion om
alternativa planforslag i viktiga stadsbyggnadsprojekt:

“Nuvarande planeringsmodell lider av ett stort demokratiskt
underskott. Den utesluter savil politiska fortroendevalda som
medborgare och narboende fran verkligt inflytande 6ver och
deltagande i planeringen. I regel ar det stadsbyggnads- och
exploateringskontorens tjdnstemén som tar fram underlag och
forutséttningar och dérefter utformar det enda forslag till
bebyggelse som presenteras for politiker, allmanhet och
niarboende. Ibland anlitar tjinstemannen privata konsulter,
som arkitekter, trafikplanerare, landskapsarkitekter etc.

Ibland tar tjansteman fram forslag i samarbete med utvalda
byggherrar och deras egna arkitekter. Politiker, allménhet och
niarboende har i regel ingen mojlighet att under ett
planeringsarbetes gang tillfora konkreta 6nskemal, krav och
forslag om utformning, volym, placering, arkitektur etc. Nar
forslag vil har utarbetats och presenteras &r det 1 regel for sent
och forknippat med hoga kostnader att géra omfattande
andringar eller att borja om. Politiker, allmanhet och
niarboende stills 1 praktiken infor valet att enbart “séga ja eller
nej” till ett forslag.”

Vi menar att denna fraga bor ses som en av flera ”oonskade
handelser” vad géller risken om att KF:s mal 2.2 (Stockholm
byggs attraktivt, tatt och funktionsblandat utifran ménniskors
och verksambheters skiftande behov).
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Vi hemstiller darfér om att kontoret ges 1 uppgift att belysa
fragan om namnden i sitt praktiska arbete 1) uppfyller
formuleringarna 1 stadens budget (se ovan) samt 2) géllande
reglemente for stadsbyggnadsndmnden (se ovan).

I denna hemstillan ingar att géra en analys av denna fraga
samt att for nimnden presentera forslag till atgarder for
atgardande av (eventuellt konstaterat) demokratiskt underskott
1 beslutsprocessen.

Beslutsgang

Ordforanden Joakim Larsson (M) stiller forslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Joakim
Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L), Cecilia Obermiiller (MP),
Fredrik Lindstal (C) och Mikael Valier (KD).

Reservation

Vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S) och Sara Stenudd m.fl. (V)
reserverar sig mot beslutet med hanvisning till kontorets forslag.
Peter Wallmark (SD) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till
sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordforande Jan Valeskog m.fl. (S) lamnar sarskilt uttalande
enligt foljande:

I arbetet med att prova om det dr mojligt att bygga 400
bostader i omradet &r det angelédget att utreda hur den nya
bebyggelsen kan utformas tillsammans med omgivande
landskap och pa samma gang bidra till mervarden i
stadslandskapet. Topografin ar helt klart en utmaning 1
sammanhanget och darutover dr Hjorthagsparken sarskilt
viktig for ndrboende, ett varde som till och med har okat efter
att Norra Djurgardsstaden har utvecklats. Omradets befintliga
natur- och parkmark foreslas upprustas i samband med den
foreslagna exploateringen vilket ar positivt.

Det ar i likhet med andra projekt 1 tidigt skede viktigt att en
fortlopande dialog fors med boende for att kunna fa uppslag
och idéer som underlattar en bra stadsutveckling i omradet.
Det ar darfor positivt att manga redan nu, innan konkreta
forslag har presenterats, givit forslag och tagit upp
fragestallningar att sarskilt analysera och 6verviga i det
fortsatta arbetet.

Sara Stenudd m.fl. (V) ldmnar sarskilt uttalande enligt foljande:
Vinsterpartiet anser att staden ska vara mycket restriktiv med

att anvéanda aktiv idrottsmark for bostdder och andra
fastigheter. Om idrottsmark tas i ansprak maste denna
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kompenseras. Det ar dven av stor vikt att minska intranget i
park- och gronytor samt att sakerstalla att tillkommande
bebyggelse tar stor hansyn till omradets héga natur- och
kulturvéarden. Vi ser darfor det som mycket viktigt att
kommande bebyggelse pa de anvisade platserna forlaggs néara
befintligt vagnat for att minska intranget i Hjorthagsparken
och idrottsplatsen. Ingen ny bebyggelse ska saledes inkrakta
pa idrottsplatsen, inte heller pa den nyanlagda lekparken. I det
fortsatta planarbetet behover de markanvisade omradena
tydliggoras noggrannare. Viénsterpartiet anser vidare att
planen ska ater till nAmnden innan samrad.



