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Yttrande i mal nr. 20148-20, avd. 33
Forvaltningsratten i Stockholm rorande
laglighetsprovning av beslut om startbesked for
rivning av Sodra Snosatra Industriomrade

Forslag till beslut

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutldtande dverldmnas till
stadsbyggnadsndmnden som yttrande till Forvaltningsrétten i
Stockholm.

Stadsbyggnadsnidmnden i Stockholms kommun (nedan Ndmnden)
har beretts tillfalle att yttra sig 6ver inkomna handlingar till
domstolen 1 rubricerat mél. Nedan f6ljer Nimndens instédllning och
yttrande 6ver innehallet i de oversidnda aktbilagorna 1 och 10.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL, 13 kap.
Graffitiforbundet gor géllande att kommunen dverskridit sina
befogenheter och att ett formellt fel &r for handen da de gor gillande
att beslut om rivning meddelats utan bl.a. tillrackliga
beslutsunderlag, osv.

Arendeinformation

Fastighetsbeteckning: Alvsjo 1:1

Fastighetsdgare: Stockholms Kommun/
Exploateringskontoret

Ingivare av Overklagandet: Graffittifrimjandet via Mari Y okoichi

Handlaggare: Josefin Ek
Beslutsfattare: Stadsbyggnadsnimnden
Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun (nedan Namnden)
beslutade den 27 augusti 2020 (dnr 2020-09476-575, § 42) att med
stod av 10 kap 23-25 §§ plan- och bygglagen, (2010:900), PBL,
lamna exploateringsndmnden 1 Stockholms kommun startbesked for
rivning av byggnader pa tomterna 17-26 inom fastigheten Alvsjd
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1:1 1 Stockholms kommun (S6dra Sndsétra industriomrade).
Hérutover faststilldes 1 beslutet kontrollplan samt férordnades om
kontrollansvarig.

Néamndens beslut om startbesked for rivning 6verklagades av
Graffitifrdmjandet till Lansstyrelsen 1 Stockholm, som i beslut
2020-10-21 med beteckning 40321-58425-2020, kom fram till att
Graffitifrimjandets talan skulle avvisas.

Graffitifrimjandet har 2020-09-15 véckt en talan om
laglighetsprovning hos Forvaltningsritten i Stockholm.
Graffitiforbundet gor géllande att kommunen 6verskridit sina
befogenheter och att ett formellt fel 4r for handen da de gor géllande
att beslut om rivning meddelats utan bl.a. tillrdckliga
beslutsunderlag.

Stadsbyggnadsnimnden har getts tillfille att yttra sig over
overklagandet, aktbilaga 1 och 10.

I huvudsak anfor klagande att rivningsarbeten paborjats fore det att
beslutsunderlag tagits fram och nimner specifikt en antikvarisk
forundersdkning. Overlimnande av beslutsunderlag till politiker
som sitter i nimnden ska ha skickas bara timmar fore nimnden hade
sitt sammantride.

Klaganden anser dven att politikernas dialog med Kulturkvarteret
Sndsétra varit bristfillig och att plan- bygglagens krav pa varsamhet
och skydd mot forvanskning (PBL 8:13 och 8:17) ej har foljts.

Vidare menar klaganden att ndmnden ej tagit hinsyn till ett
remissvar fran Stadsmuseet och inte sokt nagot tillstand frén
Lénsstyrelsen.

Avslutningsvis framfors av klaganden synpunkter pa utredning och
utveckling for omradet kopplat till tidigare politiska beslut.

Bedomning och motivering

113 kap. 1 § plan- och bygglag (2010:900), nedan PBL, anges vilka
beslut enligt den lagen som fér dverklagas 1 den ordning som
foreskrivs for laglighetsprovning enligt 13 kap. KL. Beslut om
startbesked anges inte 1 paragrafen. Upprakningen av vilka beslut
enligt PBL som 6verklagas genom laglighetsprovning ar avsedd att
vara uttdmmande (prop. 1985/86:1 s. 810). Ndmndens beslut om
startbesked far darfor inte 6verklagas i den ordning som stadgas for
laglighetsprovning enligt 13 kap. KL. Overklagandet ska dirfor
enligt Némndens mening avvisas.
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For det fall forvaltningsrétten inte delar Namndens uppfattning om
avvisande vill nimnden anfora foljande:

Inom det beslut som fattats om att meddela startbesked har
handldggning skett utifrdn 10 kap. 23 § PBL. Den utredning och det
underlag som ligger till grund for att meddela startbesked framgér 1
tjdnsteutlatande (Bilaga 1). Infor uppréttandet av tjdnsteutldtandet
har det underlag som ansetts vara relevant for beslutet inhdmtats.
Sodra Snositra industriomréade ligger utanfor detaljplanerat omrade
och omradesbestimmelser saknas. D& omradet saknar en detaljplan
krévs inte heller rivningslov for dtgidrderna. Ingen av de byggnader
eller delar av omradet som ingar i anmadlan ar heller utpekade som
sarskilt virdefulla av Stockholms Stadsmuseum.

Under arbetet med att upphéva den tidigare géllande detaljplanen
for omradet inhdmtades ett remissvar fran Stockholms
Stadsmuseum av stadens planavdelning. I detta yttrande framgick
att befintliga byggnader kan ha vdrden som gor att de bor bevaras
inom det nya reservatet. De svarade dven att fore ett eventuellt
beslut om rivningslov bor ytterligare undersokningar utforas.
Provning i det aktuella drendet giller ett startbesked och inte ett
rivningslov. Nagot remissvar av Stadsmuseet har inte efterfragats
under handlaggningen i anmélan om rivning.

Byggnaderna som ingick i anmélan bedomdes inte besitta saidana
bevarandevérden att en rivning av dessa skulle utgdra en
forvanskning av omradets karaktdr. Nagon antikvarisk
forundersokning av omrédet ansdgs inte vara nodvéndigt for ett
beslut. Ndmnden har heller inte mdjlighet begéra in mer handlingar
an vad som krévs 1 handldggningen for att komma fram till ett
beslut.

Handlidggningstiden for anmélandrenden regleras 1 9 kap. 45§ PBL
dér det framgér att byggnadsndmnden ska handldgga en anmélan
skyndsamt. Anmélandrenden som inkommer till Nimnden
handliggs oftast pa delegation av tjanstemin. Den aktuella anmélan
avser rivning av vad som beddmts utgora en huvudbyggnad och
dérmed varit undantagen av delegationen frdn ndmnden. Infor
utskick till Ndmndens ledaméter och sammantréde har underlaget
till beslutet forberetts av stadsbyggnadskontoret.

Dialog eller samrad med intressenter eller kringboende &r ingen del
som dr lagstadgad vid handldggande av ett startbesked. I forfarande
enligt PBL har politiker som storst handlingsutrymme 1 tidiga
skeden nér det géller t.ex. uppréttande av nya 6versiktsplaner eller
detaljplaner. Vid provning av ett startbesked ska Ndmnden prova
om den ansdkta atgirden kan tilldtas. Beslut som ar tagna av
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kommunfullmaiktige dr inte nagot som ska inga vid provning av ett
startbesked.

Vid handldaggningen har inte nagot tillstdnd sokts fran Lansstyrelsen
av Ndmnden. Vad det &r for tillstdnd som avses framgér inte fran
den klagande och Namnden kan inte finna att nagot tillstdnd fran
Lénsstyrelsen ska vara en forutsittning for att meddela ett
startbesked. I samband med handldggningen upplyser Namnden
sOkanden om att atgirder eventuellt kan krava tillstand frén
Lansstyrelsen. Det dr byggherrens ansvar att se till att erforderliga
tillstand finns.

Sammanfattningsvis yrkar Namnden att Graffitifrimjandets yrkande
om laglighetsprovning av meddelat startbesked for rivning 1 forsta
hand ska avvisas och i andra hand ogillas med hinvisning till vad
som anforts ovan.

Bilagor
Tjénsteutldtande for startbesked
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