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Anmalan av arenden
avgjorda pa delegation enligt
uppdrag av stadsbyggnadsnamnden

& Stockholms

Bilaga A

Arenden finns fortecknade péa en lista daterad 2020-10-27, och
den finns tillganglig pa stadsbyggnadsnamdens sekretariat.
Listan omfattar beslut fattade fr o m 2020-10-01 t o m 2020-10-27

Delegationsbeslut - sammanstallning

52 Planbesked

Antal
Planbesked Avslag
Bifall
Total
Beslut Avslag
Total
55 Dispensarenden
Antal
Naturskydd Bifall

Total

Sidan 1 av4 2020-10-28
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572 Bygganmilan APBL

Antal

Slutbesked / Bifall 2
slutbevis

Total 2

575 Bygglov/startbesked/slutbesked/tillsynsbeslut
Antal

Beslut Avskrivet 14

Avvisat 4

Bifall 30

Total 48
Lovbeslut Avskrivet 33

Avvisat 13

Bifall 95

Total 141
Lov med Avskrivet 13
startbesked

Avvisat 8

Bifall 163

Total 184
Startbesked Avskrivet 9

Avvisat 1

Bifall 176

Total 186
Interimistiskt Bifall 34
slutbesked

Total 34
Slutbesked / Bifall 178
slutbevis

Total 178
Tillsynsbeslut Utan atgard 22

Total 22

Sidan 2 av4 2020-10-28

09:05:58
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Enkelt avhjalpta hinder

Antal

Tillsynsbeslut

Utan atgard

Total

Sidan 3 av4 2020-10-28

09:05:58



09:05:58

Sidan 4 av4 2020-10-28

868ST-6T0Z /UQ ‘62-0T-0202 ‘loiuospeubbAgspels swWioyxo0lS ‘UsslS .lng - JUBWNXOP JUBYPOD



Godkant dokument - Julia Steen, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2020-10-29, Dnr 2019-15898

Bilaga B

% STADSBYGGNADS
/ % KONTORET

Anmilan av bostadsanpassningsirenden avgjorda pa uppdrag
av stadsbyggnadsnimnden.

Arendena finns fortecknade pa en lista daterad 2020-10-28, och finns tillgéinglig pa
stadsbyggnadsndmnden sekretariat.
Listan omfattar beslut fattade fr o m 2020-10-01 t o m 2020-10-27

61 Bostadsanpassningsbidrag Total
Avskrivet 2 2
Avslag 17 17
Avvisat 5 5
Bifall 329 329
Bifall/Avslag 5 5
Bifall/Andring 57 57
Bifall/Andring/Avslag 5 5
Total 420 420
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@ Stockholms
stad
STADSBYGGNADSKONTORET

Stadsmiitningsirenden m.m. vid
stadsbyggnadsnimndens sammantrade 2020-11-12

STADSMATNINGSAVDELNINGEN

Godkanda fastighetsbildningsforréttningar enligt lista den 28
oktober 2020 6 st.

Avgjorda adressnummerarenden, beslutsprotokoll enligt lista
den 28 oktober 2020 36 st.

Bilaga C
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-4 Stockholms
SE’ stad

Stadsbyggnadskontoret

Fleminggatan 4

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
stockholm.se

Bilaga D

Stadsbyggnadsndamnden Beslut
Dnr 2014-08954

Sida 1 (1)

2020-10-22

Anmalan av delegationsbeslut i namnarenden

Delegationsbeslut for namnirenden redovisas nedan och anmaéls till
stadsbyggnadsndmndens mote den 2020-11-12.

Med stod av stadsbyggnadsndmndens delegationsordning for
namnirenden fran 2012-09-27 med dnr: 2012-07320, har féljande
beslut tagits:

Dnr Arende

2020-14374 | Bdtklubbsgatan och Pollargatan bibehalles som
namn pé gator med dndrad strickning i stadsdelen
S6dra Hammarbyhamnen. Andringen sker for att
anpassa strackningen till gatornas faktiska lagen.
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GEODATAAVTAL - Avtalsnummer 2006-02863

Mellan licenstagaren Stockholm Vatten AB, org. nr. 556210-6855
och licensgivaren Stockholms kommun genom dess
stadsbyggnadsndmnd, org. nr. 212000-0142, har traffats féljande
geodataavtal

Forutsattningar

Kommunen har det grundldggande ansvaret for samhdllets férsdrjning av
storskalig kartinformation f6r samhéllsbyggandet. Olika ledningsdgare och andra
som bygger och f8rvaltar vdgar, byggnader, spar och liknande anldggningar
behover tillgang till denna information i sin verksamhet.

Ledningsdragning sker i stor utstrdckning i kommunal gatumark och annan allmén
platsmark. Det &r &ndamadlsenligt och énskvdrt att ledningar forlaggs dar. Att flera
ledningar ligger inom samma markomrade stdller krav pd samordning. Det géller
vid projektering, men &ven vid drift och underhdllsatgdrder dér en ledningségare
behéver veta var andra ledningségare har sina ledningar. En samordning mellan
kommunen som markdgare och alla ledningsdgare dr viktig fér att optimera
utnyttjandet av utrymmet fér ledningarna, minimera risken fér skador samt minska
kostnaderna for felaktig projektering och arbeten vid nyanldggning och underhadll.

En viktig forutsattning &r att samtliga ledningsdgare anvénder "samma
kartmaterial och stomnét”. Bésta karta och stomnét bér anvéndas sd att
samverkan ger optimalt utnyttjande av utrymme och optimal samordningsvinst for
alla berérda.

Fér alla som bygger och férvaltar végar, byggnader, spdr och liknande
anldggningar ar det vésentligt att samordning sker med kommunen och andra
infrastrukturbyggare.

Detta geodataavtal reglerar licenstagarens anvéndning av licensgivarens
geodata enligt bilaga 1.

81. Avtalets omfattning

Detta avtal ger licenstagaren en icke exklusiv rdtt att anvdnda licensobjektet pa
nedan angivna villkor. Anvéandning utéver vad dessa villkor medger, forutsdtter
sdrskild skriftlig 6verenskommelse.
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Detta avtal ersdtter samtliga tidigare avtal och dverenskommelser avseende
licenstagarens rdtt att nyttja licensgivarens geografiska data.

§2. Licensobjekt

Licensobjektet utgérs av i bilaga 1 angivna geografiska data i de delar av
Stockholms stad som anges i bilagan.

§3. Licensupplatelse

Licenstagaren far i sin verksamhet nyttja licensobjektet fér analys, planering,
samrdd, tillstdndsansékning, projektering, anldggningsdokumentation, drift och
underhdll samt kabelanvisning. Licenstagaren far ddrvid:

e Lagra och bearbeta geografiska data.

e Framstdlla exemplar av geografiska data i pappersform och i digitalt
format. P& framstdllda exemplar ska anges att innehdllet ar hédmtat ur
Stockholms stadsbyggnadskontors kartdatabas.

e Sprida exemplar av eller digitalt 6verféra geografiska data i samband med
information om de egna anldggningarna och de egna verksamheterna.

Licenstagaren far darutdver inte sprida, uppldta ratt till eller pd annat sétt géra
hela eller delar av licensobjektet dtkomligt eller bearbetningsbart f6r tredje man.

| forekommande fall anges i bilaga 3 den juridiska person eller enskilda firma som
utdver licenstagaren dger rdtt att nyttja licensobjektet enligt villkoren i detta
geodataavtal.

§4. Uppdragstagares anvdndning av licensobjektet

Licenstagare som behdver vidareupplata delar av sin licens till uppdragstagare
som har behov av tillgéng till geografiska data f6r att fullfélja uppdrag &t
licenstagaren, ska se till att uppdragstagare godkdnner de villkor som ar
férenade med uppldtelsen. Fér att uppdragstagaren ska ha rétt att nyttja
licensierad geografiska data utan egen licens krdvs att arbetet sker for en
specificerad uppgift som &r avgrénsad i tid och omfattning for licenstagarens
rdkning, t.ex. analyser, projektering etc.

Uppdragstagaren har inte rétt att upplata rattigheter vidare och inte heller rétt
att nyttja upplaten geografiska data i annan verksamhet én vad som uppdragits.
Uppdragstagaren far dock, p&4 samma villkor som enligt forsta stycket, lata
underleverantdr nyttja sédana data f8r att fullfélja sin del i uppdraget at
licenstagaren.
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Fér varje utsnitt ur licensgivarens baskarta som licenstagaren anvdnder som
underlag till kartprodukter som aterférsdljs till tredje part, ska licenstagaren
betala en drlig ersattning till licensgivaren. Erséttningen anges i bilaga 2.
Redovisning av antal utsnitt skall ske drligen till licensgivaren infér fakturering.

§5. Leverans

Licensobjektet ska levereras pd i bilaga 1 angivet sdtt.

§6. Ersattning

For sin ratt enligt detta avtal ska licenstagaren betala en arlig erséttning till
licensgivaren. Ersdttningen anges i bilaga 2. Lagstadgad mervdrdesskatt
tillkommer.

Betalning ska ske mot faktura. Vid férsenad betalning utgdr dréjsmalsrénta enligt
rantelagen.

Licensgivaren har, utan omférhandling av avtalet, ensidig ratt att justera
avgiften drligen enligt den upprdkning som anges i stadsbyggnadsndmndens
taxa. Vid avtalstecknandets tidpunkt dr det index som anvdnds for upprdkning
Prisindex kommunal verksamhet (PKV). Index for upprdakning publiceras for
ndrvarande pd SKR:s webbplats i oktober mdnad fére varje nytt kalenderdr.

§7. Skydd av geografisk information

Licenstagaren upplyses om att det krdvs tillstand for spridning av landgeografisk
information som inhdmtats frén luftfartyg. Med detta menas flygbilder och
liknande registreringar som film, laserskannade data, virmekameradata,
radardata etc.

§8. Licensobjektets skick

Licensgivaren garanterar inte att licensgivarens geografiska data dar helt felfriq,
helt aktuella eller helt fullstdndiga. Licenstagaren uppmdrksammas sdrskilt pd att
licensgivarens geografiska data inom privat tomtmark inte ajourhdlls i samma
utstrdckning som inom allmdan platsmark.

Om licenstagaren patalar felaktigheter i levererade geografiska data som dr av
betydelse for licenstagarens verksamhet ska licensgivaren rdtta sina data inom
skdlig tid. Detta dtagande omfattar dock inte data som avser temana
fastigheter, rattigheter och detaljplaner.
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§9. Lagesredovisning

Om licenstagaren ska tillhandahdlla information till licensgivaren om sina
anldggningars lage ska parterna komma 6verens om villkoren fér
tillhandahallandet i sarskild ordning.

§10. Skadestand

Skadest&ndslagen och allménna skadestdndsrattsliga principer gdller émsesidigt
mellan parterna.

811. Force Majeure

Hinder som beror p& Force Majeure befriar parterna fran fullgérandet av
villkoren i detta avtal s Idnge hindret bestdr. Part ska utan dréjsmdl underrdtta
andra parten dels om skdl foér befrielse, dels ndr hinder inte langre foreligger.

812. Avtalstid

Detta avtal gdaller fr.o m 2020-01-0O1t o m 2021-12-31.

Uppsdgs avtalet inte skriftligen av endera parten minst nio (9) manader fére
avtalstidens utgéng, férléngs avtalet ddrefter ett (1) ar i taget med samma
uppsdgningstid.

813. Tillagg och dandringar

Tillagg- och/eller &ndringar till detta avtal ska skriftligen dverenskommas och
undertecknas av behérig foretradare for licensgivaren och licenstagaren.
Tillagg- och/eller &ndringar i bilaga 1 avseende kartprodukt, filformat och
leveranssatt kan dock uppdateras vid behov efter dverenskommelse mellan
licensgivaren och licenstagaren, varpa en ny version av bilagan ska delges
licenstagaren.

8l14. Atg('jrder vid avtalets upphérande

Nér avtalet upphdr att gdlla ska licenstagaren radera licensobjektet.
Licenstagaren ska &ven tillse att uppdragstagare raderar kommunens
geografiska data som denne fatt tillgéng till med stdd av detta avtal.

§15. Overlatelse

Licenstagaren fdr inte éverlata sina rdttigheter och skyldigheter enligt detta
avtal utan licensgivarens skriftliga medgivande.

i 1
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Detta avtal har upprc’ittots i tv@ exemplar varav parterna tagit var sitt.
Stockholm QOQO-OQ-(Q}{ Stockholm 2020-09- | [,
For Stockholms kommun For Stockholm vatten AB
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Bilaga F

Stadsbyggnadskontoret Dnr SBK 2020-11630
Planavdelningen, ledningen 2020-10-06
Daniel Linder

Tfn 08-508 27 216

Kommunstyrelsen
Rotel 11

Remissvar angaende Promemorian
Genomférandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen (KS 2020/1019)

Remissen

Promemorian Genomforandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen har utarbetats inom Regeringskansliet. Promemorian
innehéller forslag till 4ndringar i plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen. Promemorian har remitterats till bl.a. Stock-
holms stad. Synpunkter ska vara Regeringskansliet till handa senast
den 13 november 2020. Stadsbyggnadsndmnden har av kommun-
styrelsen ombetts att yttra sig dver remissen senast den 6 oktober
2020. Med anledning av den korta remisstiden ges svaret som ett
kontorsyttrande, vilket i efterhand anmals i1 stadsbyggnadsndmnden.

Yttrandet har beretts inom stadsbyggnadskontorets planavdelning
efter samrdd med bygglovsavdelningen. Yttrandet har beslutats av
stadsbyggnadsdirektoren.

Bakgrund

MKB-direktivet

Inom EU-rétten finns det tva direktiv om miljobedémningar. Det &r
dels det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt), dels det
s.k. SMB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedomning av vissa planers
och programs miljopéverkan). Utover dessa direktiv finns andra
rittsakter inom EU och internationellt som behandlar frigan om
miljokonsekvenser och allmidnhetens ritt till deltagande och réttslig
provning i miljofragor, bl.a. Esbokonventionen och
Arhuskonventionen.

MKB-direktivet innehaller bestimmelser som ska sdkerstélla att en
systematisk bedomning av miljopdverkan genomfors for projekt
som pa grund av sin art, storlek eller lokalisering innebér en
betydande miljopéverkan. For detta andamal foreskrivs tillstdnds-
plikt och krav pa en beddmning av projektens miljopéaverkan innan
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tillstdnd ges. Direktivet innehaller bilagor som dels redovisar vilka
projekt som alltid ska antas medfora en betydande miljopéverkan
(bilaga I) och dels vilka projekt dir medlemslédnderna sjilva far
bedoma fran fall till fall eller med tillimpning av gransvirden eller
kriterier om en miljokonsekvensbeddomning ska goras (bilaga II).
Vid denna bedomning ska sérskilda kriterier som finns i direktivet
tillampas (bilaga III).

Utgangspunkten 1 MKB-direktivet dr att bedomningen av
miljopaverkan ska integreras i medlemsstaternas befintliga
tillstdndsforfaranden. I Sverige tillstandsprovas de projekt som
omfattas av MKB-direktivet dels enligt miljobalken och dels enligt
annan lagstiftning, bl.a. vigar och jarnvigar.

MKB-direktivets genomférande i plan- och bygglagen

Négra av de projekt som omfattas av MKB-direktivets bilaga II
omfattas 1 Sverige av tillstdndsplikt enligt plan- och bygglagen,
forkortad PBL. Det géller vissa infrastrukturprojekt, nimligen
anldggning av industriomraden och projekt for titortsbebyggelse,
inklusive byggande av kopcentrum och parkeringsplatser. Det géller
ocksé vissa projekt for turism och fritid, exempelvis skidbackar,
hamnar for fritidsbétar, campingplatser och temaparker. Tillstdnds-
plikten i PBL-systemet kommer till uttryck genom kravet pa
bygglov. De projekt som omfattas av MKB-direktivet och som i
Sverige tillstandsprovas enligt PBL bendmns i det foljande MKB-
projekt.

Europeiska kommissions kritik

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse i oktober
2019 framfort synpunkter pd hur MKB-direktivet har genomforts i
svensk ritt. Kommissionen anser att Sverige inte uppfyllt sina
skyldigheter enligt MKB-direktivet genom att underlata att korrekt
inforliva vissa bestimmelser i direktivet. Sverige har 1 februari 2020
besvarat den formella underréttelsen. I svarsskrivelsen anfor
regeringen att Sverige 1 huvudsak har genomfort direktivet pa ett
korrekt sitt, men att det finns ett behov av att se 6ver inforlivandet
for att fortydliga och forbéttra det pa ett antal punkter. Mot den
bakgrunden har en 6versyn av genomforandet inletts inom
Regeringskansliet, bl.a. nir det giller PBL. Oversynen har resulterat
1 slutsatsen att det bor goras vissa dndringar 1 PBL-systemet for att
pa ett bittre sitt genomfora MKB-direktivet. Inom Finansdeparte-
mentet har darfor forslag till forfattningsandringar utarbetats. Dessa
forslag redovisas 1 den nu remitterade promemorian.



Godkéant dokument - Aul&tSt8eheibmtkinehts, Stoiskygjgradsidsitpg2@RIBKAES, PORRA0D055898 2020-11630

& Stockholms Dnr 2020-06392
VY stad Sida 3 (11)

Promemorians forslag och stadsbyggnadskontorets
synpunkter

I promemorian redovisas dels forslag till forfattningsdndringar som
avser lov och forhandsbesked, dels forslag som avser detaljplaner
och dels forslag som avser miljoorganisationers klagoritt.
Stadsbyggnadskontoret ssmmanfattar nedan huvuddragen i de
forslag som bedoms ha storst betydelse for stadsbyggnadsndmndens
verksambhet. I anslutning till forslagen redovisas kontorets
synpunkter.

Stadsbyggnadskontorets dvergripande synpunkter

Den nya plan- och bygglagen, forkortad PBL, tridde i kraft den 2
maj 2011. Under de drygt nio ar som lagen funnits har ca 50
lagstiftningsdrenden med adndringar i lagen beslutats av riksdagen.
De ménga dndringarna har sammantaget medfort att lagen blivit
alltmer fragmentiserad och svar att dverblicka. Till varje lagédndring
hor sdrskilda 6vergédngsbestimmelser. Detta forsvarar tillimpningen
eftersom skilda regler ska tillimpas for d&renden som handldggs
parallellt, beroende pé nér drendet pabdrjades. Da flera statliga
utredningar pagar, som har baring pa PBL, kan ytterligare dndringar
av lagen forvéntas. Stadsbyggnadskontoret anser mot denna
bakgrund att behovet av varje ny forandring av PBL maste
Overvégas noga. Lagen maste hidnga ihop som en helhet.

Kontoret har forstéelse for att EU-direktiv behdver inforlivas 1 den
svenska lagstiftningen. Néar EU-direktiv genomfors 1 befintlig
lagstiftning kan svérigheter uppstd om direktivets och den nationella
lagstiftningens systematik inte dr fullt ut kompatibla. Kontoret anser
att denna svarighet gor sig gillande vid MKB-direktivets
inforlivande 1 PBL. Promemorian, som ocksé diskuterar detta
dilemma, landar 1 att fordelarna 6vervéger nackdelarna (jfr s. 75-
81). Kontoret anser att inforlivandet av MKB-direktivets regler 1
PBL inte fér leda till lagen blir 4n mer splittrad. Lagens regler maste
ha ett naturligt samband med varandra. En anpassning till MKB-
direktivet bor darfor inte genomforas med aparta sérregleringar som
avviker fran PBL:s systematik i ovrigt.

Ett exempel pa en sdrreglering som en foljd av MKB-direktivet ar
att utdkade redovisnings- och beddmningskrav ska gélla for
atgirder som vidtas inom ’ett projekt for sammanhéllen
bebyggelse”. Enligt definitionen i PBL utgdrs sammanhéllen
bebyggelse av ’bebyggelse pa tomter som grénsar till varandra eller
skiljs &t endast av en vdg, gata eller parkmark™ (se 1 kap. 4 § PBL).
Enligt denna definition kan stora delar av Stockholms stad teoretiskt
anses utgora ett projekt for sammanhéllen bebyggelse. Begreppet
har véllat problem i samband med flera 6verklagade detaljplaner i
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Stockholm!. Kontoret anser att en tydligare vigledning fran
regeringen och Boverket behdvs om innebodrden i och tillimpningen
av begreppet ’projekt for sammanhéllen bebyggelse”.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att vissa forslag i promemorian &r
svéra att overblicka bl.a. eftersom nya regler i PBL och PBF
overlappar varandra. Det generella undantag fran detaljplanekravet
som foreslés dr dessutom nagonting principiellt nytt i PBL-
sammanhang. Om forslagen i promemorian genomfors behover det
darfor finnas god tid for Boverket att utarbeta vdgledning innan de
nya reglerna trader i kraft.

Forslag som avser lov och féorhandsbesked

Uppgifter i ans6kan om lov som avser ett MKB-projekt
Forslag: En ansokan om lov eller forhandsbesked i ett omréade
utanfor detaljplan ska innehalla de uppgifter som behovs for att
atgirdens miljopéverkan ska kunna bedomas, om ansdkan avser ett
MKB-projekt. Kravet géller inte om ansdkan avser en atgdrd som
omfattas av en i promemorian foreslagen undantagsregel.

Synpunkter: I Stockholm omfattas storre delen av kommunens yta
av detaljplanelagd mark. Ansokningar om bygglov eller forhands-
besked provas 1 dessa omraden mot den gillande detaljplanen. Den
foreslagna regeln ska inte omfatta dessa ansdkningar. Det finns
emellertid vissa omraden inom kommunen som inte &r detaljplane-
lagda. I en del av dessa omréaden, t.ex. S6dra och Norra Djurgérden,
finns sammanhaéllen bebyggelse, smébdtshamnar, ndjesparker m.m.
Denna bebyggelse och dessa anldggningar utgér MKB-projekt.
Enligt forslaget i promemorian ska atgdrder som berdr dessa
’projekt” omfattas av de utokade kraven pé redovisning i samband
med ansokan, sdvida inte dtgidrderna omfattas av en i promemorian
foreslagen undantagsregel (se vidare nedan). Eftersom de aktuella
omrddena i Stockholm manga ginger omfattas av regler till skydd
for miljon, t.ex. bestimmelser om riksintressen, kan dock den
foreslagna undantagsregeln inte tillimpas. Enligt huvudregeln i
forslaget stills da alltsa betydligt strangare krav pa vad den som
ansoker om lov ska redovisa i samband med sin ansdkan. Detta
synes dven gélla om den atgdrd som ans6kan avser ar liten. Kraven
pa vad en sdkande ska redovisa blir dessutom betydligt krangligare
och mer svaroverskadliga eftersom de nya reglerna bara avser en
viss typ av projekt. Risken att gora fel okar och dirmed ocksa
risken fOr att ett beslut blir upphévt efter 6verklagande.

!'Se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens avgdrande den 8 maj 2019 i mél nr P
4498-18.
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Stadsbyggnadskontoret vill framhalla att reglerna om bygglov i
huvudsak tilldimpas for relativt sma atgarder som utfors av
privatpersoner, exempelvis tillbyggnad av en villa. Inriktningen bor
dérfor vara att reglerna ska vara enkla att forstd och tillimpa. Den
nuvarande regleringen — som innebdr att ansdkan ska innehalla de
ritningar, beskrivningar, och andra uppgifter som behovs for
provningen — ar fullt tillrdcklig. Att PBL stéller olika krav pa
innehéllet i en ansokan om lov eller forhandsbesked, beroende pé
om ansokan avser ett MKB-projekt eller inte, dr sannolikt svart att
forsta for ménga personer som ska soka lov. For den genomsnittlige
sOkanden 1 Stockholm &r det ddrutdver sannolikt mycket svért att
beddma om den atgird man vill utfora ska vidtas i ett omrade som
redan ar ianspréktaget for nagot annat projekt for sammanhallen
bebyggelse”. Kontoret avstyrker forslaget.

MKB-projekt ska omfattas av detaljplanekravet

Forslag: [ PBL ska det inforas ett strikt krav pd detaljplan {or alla
atgirder som kriver bygglov, om atgirden kan antas medfora en
betydande miljopdverkan och innebir att omrédet kan tas i ansprék
for ett MKB-projekt eller om atgirden vidtas i ett omrade som
redan tagits 1 ansprék for ett MKB-projekt.

Synpunkter: Kravet dr enligt promemorian ett fortydligande av
gillande ritt. I Stockholm omfattas storre delen av kommunens yta
av detaljplanelagd mark och ansdkningar om bygglov eller
forhandsbesked provas dérfor 1 de flesta fall mot en géllande
detaljplan. Manga ganger dr dessa detaljplaner gamla.
Stadsbyggnadskontoret anser att det i1 lagtexten eller 1 dess
forarbeten bor fortydligas att kravet pa att atgdrden ska provas med
detaljplan inte géller om omradet redan omfattas av en detaljplan
och den sokta dtgirden och den berdrda fastigheten stimmer
overens med detaljplanen (jfr 9 kap. 30 § PBL). Fragan om
miljopaverkan hos projekt som en detaljplan tillater ska, ur ett PBL-
perspektiv, anses vara hanterad genom detaljplanen. Vid provning
av en bygglovspliktig atgird som stimmer 6verens med en dldre
detaljplan for t.ex. ett industriomrade kan det darfor i1 praktiken bli
sa att bygglov for atgirden beviljas, trots att dtgirden enligt MKB-
direktivets synsétt skulle kunna innebéra en betydande inverkan pa
miljon. Detta dr en f6ljd av den starka stéllning som byggritten har i
det svenska PBL-systemet. Det strikta kravet pa att en atgiard som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan alltid ska provas
med en detaljplan kan alltsé i praktiken vara svért att uppratthalla
inom omriden som omfattas av dldre detaljplaner.
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Undantag fran kravet pa detaljplan for MKB-projekt

Forslag: I promemorian foreslés att regeringen ska fa meddela
bestimmelser om undantag fran kravet pa att MKB-projekt forut-
satter detaljplaneldggning. Promemorian innehéller ett forslag till en
sadan undantagsbestimmelse. Forslaget innebér att det inte ska
krévas detaljplan for en bygglovspliktig atgérd som innebér att
omradet tas 1 ansprak for bl.a. ett industriomrade, ett kopcentrum,
en parkeringsanlidggning eller ndgot annat projekt for sammanhéllen
bebyggelse. Undantagen ska géilla endast under forutsittning att den
yta som tas i ansprék understiger 5000 kvadratmeter. Denna yta
motsvarar ca fem stora villatomter eller en kvadrat dér ena sidan ar
ca 70 meter. Ytterligare forutsittningar for att undantaget ska fa
tillampas &r bl.a. att atgérden inte strider mot oversiktsplanen och
inte medfor sddana oldgenheter eller risker for omgivningen som é&r
mer omfattande dn vad som normalt kan férvintas bostadshus,
kontor, detaljhandel eller liknande verksamhet. Vidare far
undantagsbestdmmelsen inte tillimpas inom omraden som omfattas
av vissa skyddsbestimmelser; déribland bestimmelserna om
ekologiskt sérskilt kénsliga omrdden, strandskydd, riksintressen och
kulturhistoriskt sdrskilt vardefulla omréaden.

Synpunkter: MKB-direktivet tilliter, som framgar ovan, att
medlemsstaterna kan faststilla kriterier som anger nar MKB-projekt
inte ska bli foremal for bedomning enligt direktivets regler. Den
generella undantagsbestimmelse fran PBL:s detaljplanekrav som
foreslds i promemorian ska forstds mot denna bakgrund.

I Stockholm omfattas storre delen av kommunens yta av detalj-
planelagd mark och ansdkningar om bygglov provas i dessa
omraden mot en géllande detaljplan. Ofta dr den dtgird som
omfattas av ansdkan forenlig med planen och bygglovet kan
beviljas. I de fall atgérden inte stimmer 6verens med planen kan
bygglov diremot som huvudregel inte beviljas. Det d&r ménga
ganger en sddan situation som foranleder att nya detaljplaner
utarbetas 1 Stockholm. Anledningen till att den nya planen tas fram
ar siledes inte PBL:s detaljplanekrav, utan att atgirden inte
stimmer overens med den gillande detaljplanen. Kontoret
uppfattar att huvudregeln alltjamt ska vara att en atgird ska stimma
overens med den for omrddet gillande detaljplanen for att bygglov
ska kunna beviljas. Kontoret bedomer darfor att den foreslagna
undantagsregeln i1 praktiken fér relativt liten betydelse i Stockholm.

Generellt stéller sig kontoret positivt till att undantag fran kravet pd
detaljplan infors i PBL-systemet. For att underlitta for kommuner
och enskilda &r det emellertid viktigt att eventuella undantags-
bestimmelser &dr enkla och tydliga att forsta. Promemorians forslag
har emellertid en komplicerad konstruktion. For det forsta ér
mojligheterna till undantag enbart knutna till de s.k. MKB-
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projekten. Detta innebér att reglerna ar tillampliga for t.ex. industri-
omraden, campingplatser, fritidsbyar och hotellkomplex.
Undantagsbestimmelserna omfattar daremot inte andra typer av
bygglovspliktiga projekt, exempelvis idrottsplatser eller friluftsbad.
Avgrinsningen av undantagsmojligheterna framstar déarfor, vid en
forsta anblick, som slumpmassig. For det andra urholkas mojlig-
heten till undantag genom en rad bestimmelser om “undantag fran
undantaget”, som i sin tur hdnvisar till andra bestimmelser i frimst
miljobalken. For det tredje kan det ifragasdttas om det dr mojligt att
rymma t.ex. en fritidsby inom ett omréde vars yta motsvarar 70 x 70
meter. Den praktiska betydelsen av undantaget kan darfor vad géller
vissa typer av projekt bli liten. Sammantaget anser kontoret att
forslaget till undantagsbestimmelse ar svardverskadligt. Det ér
darfor ocksa svart att bedoma vilka konsekvenser som det kommer
att medfora. Kontoret anser sammanfattningsvis att undantag frén
PBL:s detaljplanekrav bor bestimmas med en generell utgangs-
punkt, och inte enbart utifrain MKB-projekten.

Lovbeslut om MKB-projekt ska innehalla en motivering om
atgardens miljopaverkan

Forslag: I PBL ska det inforas ett krav pa att beslut om lov eller
forhandsbesked som géller ett MKB-projekt ska innehélla de
huvudsakliga skilen for byggnadsndmndens beddmning nar det
giller om atgérden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Kravet ska gilla dels vid nybyggnad av de berérda MKB-projekten
och dels vid fordndringar av sddana projekt som redan har godkénts.
I plan- och byggforordningen, forkortad PBF, ska det inforas
undantag frén kravet.

Synpunkter: Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget innebar
krav pa ytterligare administrativt merarbete for kommuner som
sannolikt inte vdgs upp av nagon tydlig nytta for den sdkande,
grannar eller andra intressenter. Kontoret anser att forvaltnings-
lagens bestimmelse att ett beslut ska innehélla en klargérande
motivering &r tillrdckligt for att rimliga krav pa rattssédkerhet for de
berdrda ska uppritthéllas. Att det utdkade redovisningskravet bara
ar kopplat till MKB-projekt, och inte till andra projekt med liknande
forutséttningar, blir sannolikt svart att forsta for ménga aktorer.
Varfor giller kravet t.ex. en skidbacke och ett kopcentrum, men inte
en motorbana eller en fotbollsarena?

Det utokade redovisningskravet ska enligt PBL tillimpas vid beslut
om lov eller forhandsbesked for bl.a. ’atgérder som vidtas 1 ett
omrdde som redan dr ianspraktaget for projekt for sammanhéllen
bebyggelse”. Eftersom stora delar av Stockholm har en samman-
hallen bebyggelse skulle en extensiv tolkning av detta begrepp
innebdra att det nya kravet omfattar de flesta beslut om lov eller
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forhandsbesked 1 kommunen. Avsikten dr dock sannolikt inte att
forslaget ska ge sa stora konsekvenser. I PBF foreslas ndmligen en
sarskild undantagsregel som anger att redovisningskravet inte giller
inom omrdden med detaljplan. Kontoret anser att det dr en méarklig
lagstiftningsteknik att riksdagen genom lag slar fast en huvudregel
med en ldngtgaende rickvidd samtidigt som regeringen med en
forordningsbestimmelse meddelar omfattande undantag fran vad
som anges i lagen. Det innebdr att regleringen som helhet blir
svardverskadlig. Kontoret erinrar slutligen om att byggnads-
ndmnden enligt géllande bestimmelser ska avgdra ett bygglovs-
arende inom tio veckor. Eftersom den foreslagna regeln stéller krav
pa ytterligare redovisning i drendet bor tiden forldngas.

Beslut om lov som avser ett MKB-projekt ska offentliggoras
Forslag: Det meddelande som ska kungoras 1 Post- och Inrikes
Tidningar vid ett beslut om bygglov eller férhandsbesked for ett
MKB-projekt ska i vissa fall innehélla en upplysning om huruvida
atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Kravet
giller dven negativa beslut, om utgdngen beror pd att dtgirden kan
antas medfora en betydande miljopéaverkan.

Synpunkter: Kontoret konstaterar att den foreslagna regleringen
innebdr ytterligare administrativa krav pd kommunen. Kontoret
saknar kdnnedom om hur vanligt det dr att grannar, miljoforeningar
eller andra intressenter soker information om bygglovsbeslut via
Post- och Inrikes Tidningar. Det dr darfor svart att bedoma om den
okade administrativa bordan for kommunen végs upp av négon reell
nytta for de som berdrs av bygglovsbeslut. Fler lagkrav om
administrativa atgarder av formell karaktéir 6kar emellertid risken
for att myndigheten gor fel. Detta okar 1 sin tur risken for att beslut
upphévs efter 6verklagande eller att overklagandetiden dterstélls 1
efterhand. Detta kan innebéra en 6kad belastning pa4 kommuner och
domstolar och en 6kad osékerhet betriffande beslutets giltighet for
den sokande.

Forslag som avser detaljplaner

Viss information ska hallas tillgéanglig elektroniskt under
planprocessen

Forslag: Den information som kommunen ska tillhandahalla under
samrads- och granskningstiden ska finnas tillgénglig p4 kommunens
webbplats.

Synpunkter: Stadsbyggnadskontoret konstaterar att information
om planforslag i Stockholm redan idag halls tillgénglig pa
kommunens webbplats. Kontoret tillstyrker déarfor forslaget.
Kontoret anser att det bor fortydligas att de nya reglerna inte
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innebdr ett krav pé att informationen ska finnas tillgianglig om
kommunens webbplats av "ligger nere” av tekniska skél.

Nya krav pa vad kommunen ska redovisa under samrad
Forslag: Om kommunen under ett avgridnsningssamrad har tagit
emot synpunkter pa omfattningen eller detaljeringsgraden av
redovisningen av miljokonsekvenser ska kommunen redovisa detta
under samradet om en detaljplan.

Synpunkter: Av 5 kap. 11 b § PBL framgar att kommunen inom
ramen for plansamradet ska samrdda med lénsstyrelsen m.fl. om hur
redovisningen av miljokonsekvenser ska avgréinsas (s.k.
avgransningssamrad). Bestimmelsen innebér att avgransnings-
samradet ska hallas ndgon gang under plansamradet, dvs. senast i
samband med den “officiella samradstiden” som vanligtvis avslutar
detaljplanens samradsfas. Under denna tid visas samradsforslaget
for berdrda sakdgare, allménheten m.fl. och forslaget skickas pa
remiss till bl.a. ldnsstyrelsen. Eftersom PBL:s regler tillater att
avgriansningssamradet halls i slutet pd samradsfasen blir det
motsédgelsefullt att promemorians forslag anger att synpunkter som
inkommit under avgriansningssamradet ska redovisas vid plansam-
radet. I Stockholm forekommer det att avgransningssamradet
samordnas med plansamradet. Synpunkterna som kommit in under
avgriansningssamradet bor istéllet redovisas i samradsredogorelsen.

Stadsbyggnadskontoret vill 1 detta sammanhang peka pa att 4 kap.
34 § PBL stiller krav pé att redovisningen av miljokonsekvenser 1
planbeskrivningen ska motsvara innehallet i en miljokonsekvens-
beskrivning, forkortad MKB. Kontoret anser att detta stéller for
hoga krav pé planbeskrivningen. MKB:n och planbeskrivningen har
olika syften. MKB:n &r i forsta hand ett underlag som har betydelse
infor antagandet av en detaljplan och i samband med prévning av
eventuella dverklaganden av beslutet att anta planen. Planbe-
skrivningen ska diaremot finnas tillsammans med detaljplanen under
hela dess livsldngd. Beskrivningen anvinds dé bl.a. vid tolkningen
av planens bestimmelser 1 samband med provning av bygglov.
Kontorets erfarenhet dr att en MKB for ett komplicerat planidrende
kan bli mycket omfattande och ibland innehalla flera hundra sidor.
Mycket av informationen i MKB:n saknar ett bredare allmint
intresse ndr detaljplanen fétt laga kraft. Det innebér dérfor ett
kraftigt overkrav att redovisningen av miljokonsekvenser i
planbeskrivningen ska motsvara MKB:n. Enligt kontorets uppfatt-
ning ar det tillrackligt att planbeskrivningen dterger huvuddragen i
MKB:ns redovisning av miljofrdgorna. Kontoret anser att den
aktuella bestimmelsen i PBL bor dndras for att fortydliga detta.
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Tillgangen till rattslig provning

Forslag: PBL:s sérskilda regler om miljoorganisationers klagorétt
ska 4ndras. Andringen innebir bl.a. att miljdorganisationer ges en
uttrycklig ratt att 6verklaga beslut om bygglov och forhandsbesked
for en atgéird som avser ett MKB-projekt under forutsittning att
atgirden dels vidtas utanfor detaljplan och dels kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Synpunkter: Ett beslut enligt PBL far vanligtvis 6verklagas av den
som beslutet angar, om det gatt honom eller henne emot. Denna
generella avgransning av kretsen klagoberittigade framgér genom
att 13 kap. 8 § PBL hénvisar till 42 § forvaltningslagen. [ 4 §
forvaltningslagen anges att om en annan lag innehaller ndgon
bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen ska den avvikande
bestammelsen tillimpas. I PBL finns sarskilda bestimmelser som
preciserar miljoorganisationers klagorétt, se 1 forsta hand 13 kap. 12
§. Bestimmelsen innebdr att miljoorganisationer far 6verklaga
beslut att anta, &dndra eller upphéva en detaljplan som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet
far tas 1 ansprak for ett MKB-projekt. Mot denna bakgrund ligger
det nira till hands att tolka den aktuella regleringen som att
miljoorganisationernas klagoritt i PBL-sammanhang &r avgriansad
enligt denna precisering. Att en sddan tolkning ocksa varit avsikten

framgér av forarbetena till den aktuella bestimmelsen (jfr prop.
2006/07:122 s. 62).

Som framhélls i promemorian har Mark- och miljédverdomstolen
och Hogsta domstolen 1 ett antal avgéranden under senare tid slagit
fast att PBL:s precisering av miljdorganisationers klagoritt inte
innebdr en inskrankning av organisationernas rétt att dverklaga.
Domstolarna har kommit fram till denna slutsats genom en tolkning
av de svenska klagorittsbestimmelserna i enlighet med
intentionerna i den s.k. Arhuskonventionen. Avgdrande for miljo-
organisationers klagoritt dver beslut om detaljplaner och bygglov ér
enligt Hogsta domstolen om beslutet aktualiserar hinsynstaganden
som mer tydligt &r relaterade till miljon. Av domstolarnas
avgoranden framgér vidare att miljoorganisationer kan ha rétt att
overklaga beslut att anta detaljplaner oberoende av om planen avser
ett MKB-projekt och oberoende av om planens genomférande kan
antas medfora en betydande miljopaverkan.

Rittspraxis innebdr, om stadsbyggnadskontoret forstir den rtt, att
domstolar inte behdver ta hinsyn till 13 kap. 12 § PBL nér de
bedomer om en miljdorganisation har ritt att 6verklaga beslut om
bygglov och detaljplan. Det kan darfor ifrdgasittas vilken funktion
som denna bestimmelse fortséttningsvis fyller.
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I promemorian foreslas att 13 kap. 12 § PBL ska vara kvar. Nér det
giller beslut om detaljplaner forslas att bestimmelsen justeras
sprakligt, men att dess innebord ska vara oférdndrad. I friga om
bygglov och forhandsbesked foreslas ett tilligg som innebér att
sadana beslut under vissa forutsittningar far 6verklagas av
miljoorganisationer. Av promemorian framgér samtidigt att
bestimmelsen inte innebér nagon inskrankning av miljdorganisa-
tionernas klagoritt enligt 42 § forvaltningslagen. Kontoret
ifragasitter behovet av bestimmelsen eftersom den uppenbarligen
saknar sjilvstindig betydelse vid domstolarnas provning av
miljéorganisationers klagoritt. Om bestimmelsen ska vara kvar
behovs en tydlig forklaring av forhallandet mellan klagorétten enligt
42 § forvaltningslagen och klagoritten enligt 13 kap. 12 § PBL.
Vidare behovs en redovisning av hur den édndrade bestimmelsen
relaterar till senare tids rattspraxis.

SLUT
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