, Dnr 2020-09597

-, Stockholms stadsbyggnadskontor,

Godkéant dokument -

-4 Stockholms Stadsbyggnadsnamnden Protokollsutdrag

!EP stad

Tid Torsdagen den 24 september 2020, kl. 17:00-17:50
Plats Stora kollegiesalen, Stadshuset

Justerat Onsdagen den 7 oktober 2020 §§ 1-6, 8, 14-30, 32-73
Anslaget Fredagen den 9 oktober 2020 §§ 1-6, 8, 14-30, 32-73

Omedelbart justerade paragrafer
Justerat  Torsdagen den 24 september 2020 §§ 7, 9-13, 31, 74
Anslaget Mandagen den 28 september 2020 §§ 7, 9-13, 31, 74

Joakim Larsson Jan Valeskog

Narvarande
Beslutande ledaméter:

Joakim Larsson (M), ordféranden
Jan Valeskog (S), vice ordféranden

Bjorn Ljung (L) §§ 1-49, 51-74

Cecilia Obermiller (MP) §§ 1-13, 15-74

Fredrik Lindstal (C) §§ 1-30, 32-50, 52-59, 61-74
Mikael Valier (KD)

UIf Walther (S)

Sara Stenudd (V)

Maria Hannas (V) §§ 1-49, 51-74

Peter Wallmark (SD)

Tjanstgoérande ersattare:

Arne Genschou (M) §§ 1-64, 66-74 For Kristina Lutz (M)
Mikael Eskman (M) § 65 For Kristina Lutz (M)
Linda Jonsson (M) § 1-42, 44-60, 62- For Hans Breismar (M)
74

Mikael Eskman (M) § 43, 61 For Hans Breismar (M)
André Nilsson (L) § 50 For Bjorn Ljung (L)
Lennart Tonell (MP) § 14 For Cecilia Obermdller (MP)
Erik Sarfors (C) §§ 31, 51, 60 For Fredrik Lindstal (C)
Isabelle Ljungberg (S) For Elisabet Carlsson (S)
Jonas Santesson (V) § 50 For Maria Hannas (V)
Ersattare:

Mikael Eskman (M) §§ 1-42, 44-60,

62-64, 66-74

Ingebrikt Sjévik (M) §§ 1-7

André Nilsson (L) §§ 1-49, 51-74
Lennart Tonell (MP) §§ 1-13, 15-74
Erik Sarfors (C) §§ 1-30, 32-50, 52-59,
61-74

Jonas Santesson (V)

Jerker Sdderlind (SD)

Tjdansteman:

Dessutom narvarade stadsbyggnadsdirektdren Anette Scheibe Lorentzi,

§§ 1-53, 56-74, namndsekreterare Rakel Nilsson och Sara Hogne, Torkel
Stadsbyggnadsnamnden Kjellman och borgarradssekreterarna Nils Annink, Lovisa Lindholm och
Adam Valli Léfgren

Fleminggatan 4

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
stockholm.se



-, Stockholms stadsbyggnadskontor, , Dnr 2020-09597

Godkéant dokument -

by

@

Stockholms
stad

Stadsbyggnadsnamnden Sida 2 (8)

§9
Handlingsplan for biologisk mangfald i Stockholms stad. Svar
pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr 2020-09597-50

Beslut
Stadsbyggnadsnamnden beslutar enligt stadsbyggnadskontorets
forslag:

1 Stadsbyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2 Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Handlingar i arendet

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande fran den 7 september
2020.

Bil § 9

Tjansteutlatandet avser svar pa remiss fran kommunstyrelsen om
handlingsplan for biologisk mangfald i Stockholms stad.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L),
Cecilia Obermiiller (MP), Fredrik Lindstal (C), Mikael Valier
(KD), vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S) och Peter
Wallmark (SD) foreslar (se beslutet).

2)  Sara Stenudd m.fl. (V) foreslar att stadsbyggnadsniamnden
beslutar att bifalla forslaget till Handlingsplan f6r biologisk
mangfald i Stockholms stad samt att darutéver anfora
foljande:

Biologisk mangfald &r en av de nio planetéra granser som ar
grundlaggande for en héllbar planet. Det ar den planetira
grans som Overskrids allra mest och som just nu hotar vara
ekosystem mer dn nagot annat. Manniskan ar beroende av
ekosystemtjanster fran naturen. Begreppet ekosystemtjanster
anvénds for att visa den nytta manniskan far fran naturens
arbete. Till exempel renar véxter var luft och bin pollinerar
vara grodor. Dessa s k. ekosystemtjanster skapas och
mojliggors av den biologiska mangfalden. Artrikedom
forstarker vara och kommande generationers livsmojligheter
och &r grunden for fortsatt vélfard.
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Utrotningen av arter sker sa snabbt att vissa forskare talar om
ett sjatte massutdoende, forskarna befarar att sa mycket som
25 procent redan har férsvunnit. Forsvinner insekterna
forsvinner manga av vara ekosystemtjanster. Deras
overlevnad &r helt avgérande f6r oss manniskor och vara
samhallen. Starkt biologiska mangfald ger positiva resultat
aven for klimatet, naturen och ménniskors vilmaende. Det dr
mot denna bakgrund som Vénsterpartiet ser mycket positivt
pa den handlingsplan f6r biologisk mangfald som nu
presenteras. Viansterpartiet instimmer 1 de fem strategier som
laggs fram.

Kopplingar till fysisk planering

Stockholm har en lang historia av jord- och lantbruk. Idag har
mycket forsvunnit 1 och med urbanisering och att staden
breder ut sig. Nér jord- och lantbruken forsvinner, vaxer
markerna igen och artsammanséttningen pa platsen forandras.
Idag finns vissa kulturlandskap kvar, 1 form av mindre
angsytor och kantzoner mot skog och bebyggelse. Dér
aterfinns en del av de arter som ar forknippade med jord- och
lantbruk. Den gamla akermarken ddremot har forvandlats till
grasmattor och idag kvarstar tre stora grasmarker i staden
kvar: Girdet, Jarvafiltet och Arstafiltet. Dessa omraden ar
idag nedklippta grasmattor med lag biologisk mangfald som
har stor potential for att utvecklas och bli mer artrik.

Staden behover utveckla den biologiska mangfalden pa de
kvarvarande gronomraden som finns. Vansterpartiet
instammer 1 att Stockholm behover véxa. Fler billiga bostidder
behover byggas, tatortsndra naturmiljéer utvecklas och
stadsutvecklingen ska ga hand i hand med utvecklingen av
dessa. I detta utvecklingsarbete kan naturmiljoer anlaggas
som &r vél gestaltade, med god landskapsarkitektur, och som
forenar ekologiska, sociala och kulturella varden. Det kan
innebéra att forena initiativ for klimatanpassning och
biologisk mangfald, genom exempelvis anldggning av
dammar och vixtbdddar som bade ar attraktivt for manniskor,
djur och insekter.

Denna typ av arbete behovs inte bara vid nyexploatering och
nya bostadsomraden. Prioritera naturbaserade, ofta bade
enkla, kostnadseffektiva och mangfunktionella 16sningar bade
1 planering av nya stadsdelar och i fortitning och férvaltning
av befintliga omraden dar gron infrastruktur blivit asidosatt. |
dagslaget ar tillgangen till frisk luft, narliggande natur, rent
vatten osv. alltfor ofta bestimt av socioekonomiska variabler,
men vi har nu mojligheten att planera for ett samhille som ar
bade mer hallbart och mer rattvist. Det dr oerhort viktigt att
omstallningen till ett hallbart samhalle sker pa ett sétt som
samtidigt bidrar till ett jamlikt och jaimstallt samhalle.
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Forutom att jamlikhet och jamstilldhet givetvis ar
grundlaggande varden i sig sa visar forskning att sadana
samhéllen har langt battre forutsattningar att klara en snabb
omstdllning mot hallbarhet. Det ar ocksa viktigt for
legitimiteten i ett sadant projekt att savil for- som nackdelar
fordelas pa ett rattvist satt.

Ljusféroreningars paverkan pa biologisk mangfald

Sa kallad “ljusfororening” ar ett problem som diskuterats
under manga ar men som med fortsatt urbanisering blivit allt
mer akut. Viansterpartiet anser att det dr positivt att
handlingsplanen pekar ut ljusfororeningar som ett omrade for
kunskapsutveckling, men menar att staden redan nu ocksa
behover en aktiv plan for fortsatt arbete.

For oss manniskor &r det trakigt men inte livsnodvandigt att
kunna se vintergatan en stjarnklar kvall men for nattlevande
djur och insekter, som till stor del navigerar efter stjarnorna,
ar det just livsnodvandigt. Till skillnad fran de andra stora
faktorerna som pekas ut 1 handlingsplanen (invasiva arter och
stadsutveckling exempelvis) kan ljusféroreningarna ganska
enkelt kan férhindras genom att sldcka “on6digt” ljus och att
anvanda ordentliga skdrmar for ljuskéllorna.

Vinsterpartiet anser darfor att Stockholm stads handlingsplan
bor ha en tydlig strategi f6r hur ljusfororeningar ska minska.
Denna strategi behover, liksom 6vrigt arbete med biologisk
mangfald, vara en del av arbetet med gron infrastruktur och
bor anviandas i ett tidigt skede av planprocesserna. Det gynnar
ocksa klimatet, tryggheten och de estetiska virdena.

Bevara skogarna

En natur med manga arter klarar lattare av den stress som ett
forandrat klimat innebér. Bevarande av naturskogar ger stora
mangder lagrat kol och ar samtidigt hem f6r djur- och véxtliv.
Skogen forser oss med en rad ekosystemtjénster som vatten-
och luftrening och produktion av ravaror. En rik biologisk
mangfald 6kar skogens produktionsféormaga och ger storre
motstandskraft mot klimatforandringar. Skogsmarken binder
stora méangder kol och paverkar vattenbalansen och har
ddarmed en betydelse for bade det lokala och globala klimatet.

Skogen har dven stora sociala och kulturella varden. Dess
betydelse for rekreation, friluftsliv och undervisning &r

omfattande.

Skogen och biobrénslet
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Behovet av fornybar energi riskerar att skapa malkonflikter da
okat behov av biobréanslen innebér okat uttag fran skogarna.
Den storsta delen av brénslet till fjarrvarmen kommer att
komma fran skogen i form av biobréansle. Det ar problematiskt
da skogen behovs for manga dndamal. Klimatfardplan 2050
anger att potentialen for bioenergi i lanet har uppskattats till
cirka en TWh idag och upp till tva TWh 2050. Med 6vergang
till ett kontinuitetsskogsbruk kommer tillgangen till bioenergi
under en dvergangsperiod pa cirka 25 ar att vara mindre.

For att skydda skogen och den biologiska mangfalden bor
lanets egen skog bidra med hogst 0,5 TWh 1 form av
biobrénsle. Lanet behover darfor “importera” biobransle fran
andra delar av landet. Dérfor ar energieffektivisering och
andra varmelosningar viktiga att genomfora.

Kopplingar till staden och regionens utvecklingsarbete
Biologisk mangfald maste vara en integrerad del av hela
Stockholm stads och region Stockholms utvecklingsarbete. I
det forslag som nu presenteras listas darfor flera dokument
som har baring pa handlingsplanen, Vansterpartiet skulle
dartill vilja inkludera RUFS 2050 - Regionala utvecklingsplan
for Stockholmsregionen.

Beslutsgang

Ordforanden Joakim Larsson (M) stiller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt kontorets férslag som stods av
ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M), Bjérn Ljung (L), Cecilia
Obermiiller (MP), Fredrik Lindstal (C), Mikael Valier (KD), vice
ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) och Peter Wallmark (SD).

Reservation
Sara Stenudd m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hanvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S) ldmnar sérskilt uttalande
enligt foljande:

Stockholm har under lang tid legat i framkant vad géller
kunskapsutveckling och skydd av naturmilj6er viktiga for den
biologiska mangfalden. Stockholm arbetade med begreppet
gronstruktur redan i 6versiktsplanen 1999 och har under lang
tid byggt upp en stor kunskap kring stadens naturmiljéer.
Under forra mandatperioden togs nya riktlinjer for
utvecklingen av park- och naturmiljéer fram inklusive
sérskilda satsningar. I den senaste oversiktsplanen har vikten
av den grona strukturen fatt en tydligare plats bade i
kartmaterialet och i maltexterna.
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Milj6- och hélsoskyddsnamnden har nu tagit fram ett forslag
till handlingsplan f6r biologisk mangfald, som kommer att
foljas av atgardsprogram for biologisk mangfald. Den
biologiska mangfalden ar en viktig och akut fraga. Biologisk
mangfald ar en av de grundlaggande forutséttningarna for att
vara ekosystem ska kunna leverera funktioner och nyttor som
vi ménniskor behover och anvénder. Staden behover en
overgripande vagledning kring hur dessa ska bevaras och
utvecklas samtidigt som staden vaxer.

Handlingsplanen identifierar viktiga fragor att besvara inom
stadens exploateringsprocess. Men ska Stockholms mal om
140 000 nya bostader ga att genomféra behovs tydligare
exempel pa hur avvagningar vid exploatering ska goras. Det
saknas végledning for viktiga fragor sa som vilka
gronsamband och naturmiljéer som behover prioriteras och
vilka som kan exploateras, 1 vilka lagen en exploatering kan
frigora resurser som kan anvandas till forstarkningsatgarder,
etc. Genom att 1 ett tidigt stadium ta hansyn till den biologiska
mangfalden och identifiera hur befintliga gronomraden kan
stirkas kan staden fortsatt vixa och vdarna bade den sociala,
ekonomiska och ekologiska hallbarheten. Handlingsplanen
ger vissa verktyg och pekar pa viktiga prioriteringar, men den
skulle vara betjint av att tydligare ge stod 1 avvagningar vid
exploatering.

Det som dock &r &nnu mer allvarligt &r att handlingsplanen
inte kommer ga att genomfora med nuvarande forutsittningar.
Genomforandet ligger i forsta hand pa stadsdelsndamnder som
ansvarar for skotseln av naturmarken, inklusive
naturreservaten, och exploateringskontoret som ansvar for
stadens investeringar vid nybyggnation. De atgarder som
foreslas 1 handlingsplanen kraver resurser. Utan dessa resurser
ar handlingsplanen mest en intressant sammanstillning av
kunskapslaget kring biologisk mangfald i Stockholm.

Som en del av processen med att ta fram forslaget till
handlingsplan har en remissrunda genomforts.
Remissinstansernas svar gar att ldsa i “redovisning av
miljoforvaltningens forslag till handlingsplan for biologisk
mangfald”. Flera remissinstanser, sarskilt
stadsdelsforvaltningarna, framhaller att stadens resurser for
naturvardsskotsel redan idag ar otillrackliga for att kunna
uppritthalla vdardena i en fungerande blagrén infrastruktur.
Miljoforvaltningen skriver att: Resursbehovet ér en
grundlaggande fraga for handlingsplanens genomfGrande,
vilket papekats av en rad remissinstanser. De behov som lyfts
fram &r framforallt resurser till investeringar i fysiska atgarder
samt till kontinuerlig naturvardsskotsel.
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Miljoforvaltningen skriver dven: Ett utokat
samordningsansvar f6r miljoforvaltningen ryms inte inom
nuvarande budgetram. Samordningen kréaver resurser i sig
men det handlar ocksa om utokade insatser av generell
karaktdr, till exempel utokad kommunikations- och
utbildningsverksamhet samt utokad nitverksverksamhet med
till exempel foreningslivet. Att f6lja utvecklingen 6ver tid f6r
de indikatorer som foreslas, liksom att halla de digitala
verktygen aktuella och uppdaterade, ar ocksa utokade insatser
som behover beaktas. Satsningar pa att utveckla och
tillgangliggora de mest centrala av verktygen kommer att
behovas.

Det saknas resurser bade hos stadsdelarna och pa
miljoforvaltningen. Aven exploateringsnamnden framhaller
att handlingsplanens ambitioner inte ryms inom befintliga
medel, varken for forstarkningsatgarder, drift eller
miljoovervakning. Men istéllet for 6kade resurser har stora
nedskarningar gjorts pa grund av forra arets skattesankning.
Det ar inte direkt forvanande att de borgerliga partierna
prioriterar skattesankningar fore vilfarden, miljon och
klimatet. Men det dr mer forvanande att Milj6partiet har
accepterat nedskarningar inom dldreomsorg, forskola och
skola genom att acceptera skattesankningar och
utforséljningar. Vad man har fatt i utbyte ar en forvisso
vélskriven handlingsplan, men vars innehall inte kommer att
kunna genomforas pa grund av minskade resurser.

For den biologiska mangfalden géller det nu att kunna ga fran
ord till handling. Vi socialdemokrater &r positiva till
handlingsplanen for biologisk mangfald och vill se att den
f6ljs upp med mer medel for naturvard. For att
handlingsplanen i slutdndan ska leda till férbattringar 1
verkligheten maste dven de som ska utfora arbetet fa de
resurser som kravs.

Peter Wallmark (SD) ldmnar sérskilt uttalande enligt foljande:

Syftet med handlingsplanen &r att vdrna och utveckla stadens
biologiska mangfald samtidigt som Stockholm véxer, varfor
det behovs ett strategiskt arbetssatt inom detta omrade. For att
bygga 140 000 nya bostéder fram till 2030 kravs samtidigt att
idag obebyggd mark tas i ansprak for ny bebyggelse. Vara
kommentarer fokuserar darfor pa de delar 1 handlingsplanen
som &r sarskilt relevant 1 stadsplanering och vid
bostadsproduktion. De delar som géller bevarande och skotsel
av land och hav som ej berors av byggande, ldmnas dérfor
dérhén 1 detta SU.
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Det ar sarskilt gladjande, ur perspektivet av en 6kad
befolkning att begreppet ekosystemtjanster har ett brett
perspektiv. Vid sidan av stodjande, reglerande, forsérjande
tjdnster ndmns 1 inledningen &ven kulturella tjanster, fysisk
hilsa, mentalt vélbefinnande, kunskap och inspiration, social
interaktion samt kulturarv och identitet. I Handlingsplanen
finns dven skrivningar som direkt har relevans vid
nyproduktion: Bostadsnira vardagsnatur med artrika inslag,
till exempel gamla vardefulla trad i parker och kyrkogardar.

Sallsynta arter. Det ar bra att skydda séllsynta arter. Dock bor
skyddet utga fran artens behov av skydd generellt, dvs i ett
stérre sammanhang och perspektiv. En art som ar sallsynt pa
en viss plats men som dr mera vanligt forekommande pa
andra platser, behover ur artskyddets perspektiv inget hogt
skydd pa den plats dar den &r séllsynt. En véxt- eller djurart
som ar mycket sallsynt pa en viss plats, kan vara det pga att
platsens egenskaper och lidge och kopplingar till omgivningen
via spridningskorridorer etc, inte erbjuder en god miljo for
arten i fraga. Artskyddet blir mer effektivt om det riktas till de
platser och artbestand som ar livskraftiga och kan utvecklas
vidare. Detsamma giller olika biotoper, skogsmarker och
andra naturtyper.

Underrattelse
Kommunstyrelsen ska underréttas om beslutet.



