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NACKA TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

PARTER

Klagande
Samfundet S:t Erik
Kopmangatan 5, nb
111 31 Stockholm

Motpart

Sid 1 (5)

DOM Mal nr P 7012-19

2019-11-05
meddelad 1
Nacka

1. Stadsbyggnadsndmnden i1 Stockholms kommun

Box 8314
104 20 Stockholm

2. Vasakronan AB
Box 30074
104 25 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2019-09-04 1 drende nr 403-33676-2019, se

bilaga 1

SAKEN
Avvisat overklagande

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 611283
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag

131 07 Nacka

E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se
www.nackatingsratt.domstol.se

08:00-16:30
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Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM P 7012-19
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Stadsbyggnadsnidmnden i Stockholms stad (nimnden) beslutade den 23 maj 2019,

§ 31, att med stdd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ge bygglov
for overglasning av Hotorgsgangen pa fastigheten Beridarebanan 77. Samfundet
S:t Erik 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms ldn, som avvisade
overklagandet pé grund av bristande klagoritt. Samfundet S:t Erik har 6verklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Samfundet S:t Erik har yrkat, som det far forstés, att mark- och miljodomstolen ska
upphiva lidnsstyrelsens beslut om avvisning och aterforvisa mélet till lansstyrelsen

for provning i sak av foreningens 6verklagande av nimndens beslut om bygglov.

Till stod for sin talan har Samfundet S:t Erik anfort 1 huvudsak foljande. Samfundet
vidhaller vad som anforts i skrivelse till lansstyrelsen om skélen for att de har
klagoritt, trots att det 1 det har fallet géller ett bygglov och inte ett forslag till
detaljplan. Visentligast ir Arhuskonventionens artikel 9.3 om allménhetens

deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning 1 miljofragor.

Overglasningen och ombyggnaden av Hotorgsgangen avses att genomforas i enlig-
het med gillande detaljplan, vilken omfattar de fem hoghusen och de tre mellan-
liggande grinderna. Tva griinder #r nu sedan linge inbyggda och dverglasade. Aven
en mingd andra om- och tillbyggnader har gjorts i Hotorgscity under de 21 ar som
gétt sedan detaljplanen vann laga kraft. Detta har medfort att Hotorgsgidngen och
forsta hoghusets laghusdel nu dr den enda delen av Hotorgscity som &r bevarad sé
gott som 1 originalskick. Hotorgscity dr Sveriges frimsta modernistiska stadsmiljo
och en av landets fd internationellt uppmérksammade bebyggelsemiljoer. Det dr
vérdekérna 1 riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Hotorgscity ér
bldmarkerat av Stockholms stadsmuseum, vilket innebdr att det &r av byggnads-

minnesklass. Stadsmuseet har foljaktligen kategoriskt avstyrkt bygglovet.
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NACKA TINGSRATT DOM P 7012-19
Mark- och miljodomstolen

Detaljplanens genomforandetid 16pte ut redan 2003. Ansdkan om bygglov innebéir
en ur kultur- och arkitekturhistorisk synpunkt grav férvanskning, som dessutom
torde medfora en pataglig skada pa riksintresset. Bygglovsansokan nu 16 ar senare

borde darfor ha avvisats av stadsbyggnadsnimnden.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen konstaterar, liksom ldnsstyrelsen, att det av utredningen 1
maélet inte framgér att Samfundet S:t Erik dger ndgon fastighet 1 direkt anslutning
till Beridarebanan 77 och inte heller har nyttjanderétt till denna fastighet eller ndgon
fastighet 1 ndrheten. For att foreningen ska ha rétt att 6verklaga nimndens beslut
krévs darfor att foreningen av ndgon annan anledning ska anses vara sérskilt berord

av bygglovsbeslutet.

Samfundet S:t Erik har anfort att foreningen som miljdorganisation har visat att de
foretrdader en bred allménhet och att de ddrmed &r berdrda av bygglovet, vilket
géller en av landets mest vardefulla och besokta stadsmiljoer. De har gjort géllande

att de har ritt att 6verklaga pa grund av artikel 9.3 i Arhuskonventionen.

Artikel 9.3 i Arhuskonventionen syftar till att sékerstilla ett effektivt miljoskydd
och har ett brett tillimpningsomrade, inte bara begrénsat till lagstifining som enligt
sin rubrik behandlar miljéfragor. Arhuskonventionen innehaller inte nigon defini-
tion av vad som avses med milj6 eller miljoskydd. Det avgdrande for tillimpningen
av artikeln 4r om den ifrdgavarande bestimmelsen pa ndgot sétt &r relaterad till
miljon (HFD 2014 ref. 8). | HFD:s dom den 29 januari 2018 1 mal 593-17 beddm-
des ett avgdrande som géllde tillstdnd till bl.a. nybyggnation enligt kulturmiljolagen
utgora ett sddant beslut som &r relaterat till miljon och som ddrmed omfattas av
artikel 9.3, trots att uttryckliga bestimmelser om rétt att dverklaga for andra &n
Riksantikvarieimbetet saknades 1 kulturmilj6lagen. I praxis har talerétt for att i

bygglovsirenden bevaka allminna intressen bedomts restriktivt (jfr RA 1989 ref.
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104 och RA 1993 ref. 14). I detaljplaneérenden har Samfundet S:t Erik och vissa
andra foreningar bedomts ha taleritt med hanvisning till den uttryckliga bestimmel-
seni 13 kap. 12 § PBL (Mark- och miljodverdomstolens dom den 21 december
2018 i mal P 10684-17 och Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétts deldom
den 10 juli 2017 i mal P 1535-17).

Enligt bestimmelsen i 13 kap. 12 § PBL fér en ideell forening eller annan juridisk
person som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken 6verklaga beslut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. I PBL
finns ddremot ingen bestimmelse som ger ideella foreningar riétt att dverklaga

beslut om bygglov.

Mark- och miljodomstolen gor i denna del foljande bedomning.

Néamnden har gett bygglov for 6verglasning av Hotorgsgéngen pa fastigheten
Beridarebanan 77, som dr mycket centralt beldgen i Stockholms innerstad. Denna
del av staden har en utpraglat urban karaktér och det finns inget gronomrade 1
fastighetens ndrhet. Mark- och miljodomstolen bedomer att beslutet om bygglov
inte utgor ett sddant beslut som ér relaterat till miljon i den mening som avses i
artikel 9.3 i Arshuskonventionen. Samfundet S:t Erik har dirfor inte riitt att ver-
klaga beslutet med stod av en konventionsenlig tolkning av 13 kap. 8 § PBL och

42 § forvaltningslagen (2017:900). Den omstidndigheten att Hotorgsgangen utgor en

vilbesokt stadsmiljo foranleder ingen annan bedémning.

Sammanfattningsvis instdimmer mark- och miljddomstolen i ldnsstyrelsens bedom-
ning att Samfundet S:t Erik inte har ritt att dverklaga nimndens beslut om bygglov.
Det var darfor rétt av ldnsstyrelsen att avvisa samfundets 6verklagande. Vad som

framkommit 1 6vrigt foranleder ingen annan beddmning.

Overklagandet av linsstyrelsens avvisningsbeslut ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 26 november 2019.

Anders Lillienau Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Anders Lillienau och tekniska radet

Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen Katrin Stromberg.
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& Beslut 1(2)
oy
y Lansstyrelsen

Datum Beteckning

5 Stockholm 2019-09-04 403-33676-2019
Enheten for 6éverklaganden -
Charlotte Wallberg NACKA TINGSRATT

Klagande INKOM:  2019-10-14
Samfundet S:t Erik MALNR: P 7012-19

; AKTBIL: 5
Kodpmangatan 5, nb

111 31 Stockholm

Motpart

Vasakronan Fastigheter AB
Box 300 74

104 25 Stockholm

Overklagande av beslut om bygglov fér éverglasning av
Hotorgsgangen pa fastigheten Beridarebanan 77

Beslut
Lénsstyrelsen avvisar overklagandet.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad (ndmnden) beslutade den 23 maj 2019
(§ 31) att med stdd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bevilja
bygglov for overglasning av Hotorgsgangen pa fastigheten Beridarebanan 77.

Samfundet S:t Erik (samfundet) har 6verklagat beslutet. Samfundet har till
styrkande av sin rétt att overklaga beslutet anfort i korthet att samfundet tidigare
tillerkénts taleritt i enlighet med 16 kap. 13 § miljobalken, MB, och
Arhuskonventionen enligt Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritts dom
den 10 juli 2017 i mal P 1535-17.

Motivering

Av 13 kap. 3 § PBL framgér att ett kommunalt beslut om bygglov
far 6verklagas hos lansstyrelsen.

I 13 kap. 12 och 13 §§ PBL finns bestimmelser som reglerar ritten for bl.a.
sadana ideella foreningar som avses i 16 kap. 13 § MB att 6verklaga ett beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan. Nagon motsvarande bestimmelse som
tillerkdnner ideella foreningar en klagoritt &ven avseende bygglovsbeslut finns
inte 1 PBL.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 2% www.lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 STOCKHOLM #9834
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Beslut 2(2)

Datum Beteckning

2019-09-04 403-33676-2019

I enlighet med 13 kap. 8 § PBL som héanvisar till 42 § forvaltningslagen
(2017:900) far ett beslut overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot.

Beslut om lov anses enligt fast praxis bara anga 4dgare av eller boende pa
fastigheter som griinsar direkt till den fastighet lovet giller. Aven om en gata

eller vég skiljer klagandens fastighet fran den i drendet aktuella brukar ratt att
Overklaga anses foreligga. Darutdver anses beslutet anga dgare till fastigheter

i ndra grannskap, om de &r sérskilt berérda med hénsyn till arten och omfattningen
av den aktuella atgédrden, natur- eller trafikforhallandena pa platsen m.m.

Samfundet gor gillande att samfundet som miljoorganisation med huvudsakliga
andamal att tillvarata och forsvara Stockholms stadsmiljo &r berdrd av det nu
aktuella bygglovet. Lansstyrelsen finner att de av samfundet framforda skilen inte
utgor ett av rattsordningen godtaget skél for att tillerkdnna samfundet klagoritt.

Det har inte heller framkommit att samfundet dger eller har nyttjanderétt till nagon
fastighet i1 direkt anslutning till den fastighet bygglovet géller. Lansstyrelsen anser
mot denna bakgrund att samfundet inte kan anses berdrd av det aktuella bygglovet
pa ett sdtt som gor att talerétt ska anses foreligga. Att samfundet tidigare
tillerkénts talerétt i ett drende gillande detaljplan medfér ingen annan bedomning.
Overklagandet ska saledes avvisas.

Hur man overklagar

Detta beslut kan overklagas hos Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga.

Beslutet har fattats av jurist Charlotte Wallberg.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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