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Anmalan av arenden
avgjorda pa delegation enligt
uppdrag av stadsbyggnadsnamnden

Arenden finns fortecknade péa en lista daterad 2020-05-28, och
den finns tillganglig pa stadsbyggnadsnamdens sekretariat.
Listan omfattar beslut fattade fr o m 2020-05-14 t o m 2020-05-27

Delegationsbeslut - sammanstallning

52 Planbesked

Stockholms
© stad

Antal
Planbesked Avslag
Bifall
Total
Beslut Avskrivet
Total
572 Bygganmilan APBL
Antal
Beslut Avskrivet
Total
Slutbesked / Bifall
slutbevis
Total

Bilaga A
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575 Bygglov/startbesked/slutbesked/tillsynsbeslut

Antal

Beslut Avskrivet 16

Avvisat 1

Bifall 16

Total 33
Lovbeslut Avskrivet 5

Avvisat 3

Bifall 33

Total 41
Lov med Avskrivet 5
startbesked

Bifall 59

Total 64
Startbesked Avskrivet 7

Avvisat 1

Bifall 76

Total 84
Interimistiskt Bifall 16
slutbesked

Total 16
Slutbesked / Bifall 88
slutbevis

Total 88
Tillsynsbeslut Utan atgard 10

Total 10

576, 577 Tillsyn APBL
Antal

Tillsynsbeslut

Utan atgard

Total

Sidan 2 av4 2020-05-28

09:02:38
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Bilaga B

% STADSBYGGNADS
/ % KONTORET

Anmilan av bostadsanpassningsirenden avgjorda pa uppdrag
av stadsbyggnadsnimnden.

Arendena finns fortecknade pa en lista daterad 2020-05-28, och finns tillginglig pa
stadsbyggnadsndmnden sekretariat.
Listan omfattar beslut fattade fr o m 2020-05-14 t o m 2020-05-27

61 Bostadsanpassningsbidrag Total
Avslag 7 7
Avvisat 1 1
Bifall 99 929
Bifall/Avslag 2 2
Bifall/Andring 27 27
Bifall/Andring/Avslag 1 1
Total 137 137
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Stockholms
stad
STADSBYGGNADSKONTORET

Stadsmiitningsirenden m.m. vid stadsbyggnadsnimndens sammantride
2020-06-11

STADSMATNINGSAVDELNINGEN

Godkéanda fastighetsbildningsforrattningar enligt lista den
26 maj 2020 3 st.

Avgjorda adressnummerirenden, beslutsprotokoll enligt lista den
26 maj 2020 14 st.

Bilaga C
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Stadsbyggnadskontoret

Fleminggatan 4

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
stockholm.se

Bilaga D
Stadsbyggnadskontoret Dnr 2020-06392
Planavdelningen, ledningen 2020-05-19
Daniel Linder
Tfn 08-508 27 216

Kommunstyrelsen
Rotel 11

Remissvar angaende Boverkets forslag till
foreskrifter och allmanna rad om
planbeskrivning

Remissen

Boverket har utarbetat forslag till foreskrifter och allménna rdd om
planbeskrivningar. Forslaget har remitterats till Stockholms stad.
Synpunkter pé forslaget ska vara Boverket till handa senast den 24
juli 2020. Stadsbyggnadsndmnden har av kommunstyrelsen, rotel II,
ombetts att yttra sig dver remissen senast den 19 maj 2020. Med
anledning av den korta remisstiden avges svaret som ett
kontorsyttrande, vilket i efterhand anmals i1 stadsbyggnadsndmnden.

Yttrandet har beretts inom stadsbyggnadskontorets planavdelning
tillsammans med den kommunala lantméterimyndigheten. Yttrandet
har beslutats av stadsbyggnadsdirektdren.

Detaljplan och planbeskrivning

En detaljplan &r ett juridiskt bindande dokument som reglerar
markanviandning och bebyggelse. Till detaljplanen hor en plankarta
med bestdmmelser samt en planbeskrivning. I planbeskrivningen
redovisas bl.a. syftet med detaljplanen samt dess innehéll och
konsekvenser. Planbeskrivningen ér inte juridiskt bindande, utan &r
en tolkningshjélp vid beslut om och tillampning av detaljplanen.

Bakgrund

Regeringen gav 1 januari 2017 Boverket 1 uppdrag att utreda hur
detaljplaner kan utformas digitalt. Uppdraget innebar att utreda
behovet av foreskrifter for hur detaljplaner ska utformas tekniskt for
att gora det enklare att utbyta planinformation digitalt. Boverkets
slutsats var att digital standardiserad detaljplaneinformation &r
nddvéndig for att andra delar av samhéllsbyggnadsprocessen ska
kunna digitaliseras.

Med syfte att skapa forutsittningar for ett digitalt utbyte av
detaljplaneinformation och att effektivisera samhéllsbyggnads-
processen beslutade riksdagen om en dndring av plan- och
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bygglagen, forkortad PBL, som innebar att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, fir meddela forskrifter om
standarder for detaljplaner och planbeskrivningar. Lagéndringen
tradde ikraft den 1 juli 2018. Regeringen beslutade dérefter om ett
tilldgg 1 plan- och byggforordningen som innebdr att detaljplaner
och planbeskrivningar ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgédngliggoras och behandlas digitalt. Av tilldgget framgar ocksa
att Boverket far meddela foreskrifter om standarder for utformning
av detaljplaner och planbeskrivningar.

Under varen 2019 remitterade Boverket ett forsta forslag till
foreskrifter och allmédnna rad med anledning av ovanstaende beslut.
Det forsta forslaget innehdll foreskrifter och rad avseende savil
plankartan som planbeskrivningen. Stadsbyggnadskontoret yttrade
sig over forslaget den 10 maj 2019 (dnr 2019-06035).

Under vintern 2020 remitterade Boverket ett bearbetat forslag till
foreskrifter och allménna rad. Det bearbetade forslaget, som var
mindre omfattande @n det forsta forslaget, syftade till att reglera de
grundldggande forutséttningarna for 6verforing av information i
detaljplaner. Det bearbetade forslaget inneh6ll bestimmelser och
rad for plankartan, men diaremot ingen reglering betraffande
planbeskrivningen. Stadsbyggnadskontoret yttrade sig dver
forslaget den 21 januari 2020 (dnr 2019-17795).

Forslaget i korthet

Boverket framhaller i remissen att mdjligheten att tillgingliggdra
och utbyta information i samhillsbyggnadsprocessen forsvaras av
att kommuner och andra aktorer arbetar med olika tekniska
l16sningar och att den digitala informationen 1 detaljplaner och
planbeskrivningar struktureras och lagras pa olika sitt. Enligt
Boverket ér det darfor nodvéndigt att grundlaggande principer for
informationsutbytet regleras med bindande foreskrifter. Det nu
remitterade forslaget innehaller dels sddana foreskrifter for
planbeskrivningar och dels allmédnna rdd som kompletterar vissa av
foreskrifterna. Foreskrifterna reglerar vilken information som ska
finnas i1 planbeskrivningen, hur denna information ska struktureras
och hur uppgifterna ska behandlas digitalt. Avsikten ar att pa en
grundldggande nivé reglera forutsattningarna for dverforing av
informationen 1 planbeskrivningar. Boverkets mal ér att med
forslaget komma ett steg ndrmare en obruten samhillsbyggnads-
process dir detaljplaneinformationen kan overforas och
ateranvindas digitalt, s.k. nationell dtkomst. En ytterligare
forutsittning for att denna malséttning ska realiseras ér
Lantméteriets pagdende arbete med en nationell plattform for
overforing av geodata.
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Boverkets forslag ar att foreskrifterna och de allménna raden ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2021. Det blir obligatoriskt att tillimpa
foreskrifterna den 1 januari 2022.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter
Stadsbyggnadskontoret stéller sig bakom det 6vergripande syftet
med forslaget som &r att skapa ett enhetligt system for
informationen i detaljplaner som mdjliggdr en utdkad digital
hantering. Det finns pa sikt manga fordelar med att informationen
kan 6verforas och sokas digitalt, exempelvis kan informationen i
planbeskrivningen kopplas till plankartans geografiska omraden
eller bestimmelser. Harigenom kan kommunernas mdjligheter att
bygga e-tjanster underléttas, liksom hanteringen av bygglovs-
arenden och fastighetsbildning.

Det finns fordelar med att landets kommuner utformar
planbeskrivningar utifrdn en gemensam ram och struktur. Inte minst
kan det underlitta for aktorer som ar verksamma i flera kommuner,
t.ex. lansstyrelsen, fastighetsutvecklare och plankonsulter.
Samtidigt vill kontoret framhélla vikten av att de nya reglerna
mojliggdr anpassningar av planbeskrivningen med hénsyn till lokala
skillnader och innehallet i det enskilda planirendet. Forslaget
innebdr att planbeskrivningens innehall regleras, men inte hur detta
innehall presenteras. Kontoret anser att det ar bra att foreskrifterna
avgrénsas till innehéllet.

Kontoret redovisar nedan dvergripande synpunkter pa forslaget.
Synpunkter av detaljkaraktir redovisas 1 bifogad svarsfil, se Bilaga
1.

Kortare planbeskrivningar

Boverket skriver (se konsekvensbeskrivningen s. 31) att det
framfOrts att planbeskrivningarna genom éren blivit alltmer
omfattande och svarlésta. Beskrivningarna fylls med utredningar
och redovisningar av planeringsforutsattningarna, samtidigt som
den information som &r relevant vid tillimpningen av detaljplanen
ar svar att hitta. Stadsbyggnadskontoret delar denna uppfattning och
anser att Boverkets foreskrifter och allménna rdd bor ha en
inriktning som hjédlper kommuner att avgransa planbeskrivningen.

Enligt kontorets uppfattning fyller planbeskrivningen flera
funktioner. Under planprocessen redovisar planbeskrivningen
planforslagets innebord och konsekvenser for intressenter,
remissinstanser och beslutsfattare. Vid ett eventuellt 6verklagade
kan planbeskrivningen underlétta dverinstansens forstielse for hur
kommunen hanterat olika rittsregler liksom hur den vigt olika
intressen mot varandra. Nar detaljplanen fétt laga kraft ska
planbeskrivningen i forsta hand anvéndas som ett
tolkningshjdlpmedel vid tillampningen av planen, exempelvis vid
provning av bygglov. Kontoret anser att statliga foreskrifter om
planbeskrivningens innehéll frimst bor utga frén den sistnimnda
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situationen. Med en sddan inriktning dr det ofta inte nddvéndigt att
exempelvis tynga planbeskrivningen med omfattande referat av
innehallet i utredningar som tagits fram under planarbetet. Istéllet
bor planbeskrivningen innehélla en hdnvisning till utforda
utredningar, liksom en kortfattad sammanfattning av utredningens
viktigaste slutsatser och kommunens bedomning i den aktuella
frdgan. Utredningar kan istédllet i sin helhet redovisas tillsammans
med planforslaget vid samrad och granskning. Enligt kontorets
uppfattning &r det lampligt att samrddsredogorelsen utgor den
handling ddr kommunen i forsta hand redovisar sina avvigningar
mellan de motstadende intressen som framkommit under
planprocessen.

Boverkets intention om en mer &ndamalsenlig och begransad
planbeskrivning ar god. Vissa foreskrifter 1 forslaget kan dock,
enligt kontorets uppfattning, ge motsatt effekt eftersom de stéller
upp otydliga krav. Som exempel hédrpd kan ndmnas kravet i 2 kap. 3
§ att kommunen ska redovisa en sammanstillning av de planerings-
underlag som legat till grund for detaljplanens omfattning och
utformning. Vad som avses med begreppet planeringsunderlag &r
oklart. Det finns en mycket stor mangd styrdokument, riktlinjer och
liknande underlag som tagits fram pa savil nationell, regional som
kommunal niva. Enligt kontorets uppfattning ar det inte rimligt att
stdlla upp bindande krav pa att kommunen ska redovisa hur varje
detaljplan forhaller sig till sddana underlag, i synnerhet inte om
franvaron av en redovisning kan leda till att detaljplanen upphivs pa
formella grunder (se mer om denna risk nedan).

Kontoret menar att dven kravet i 2 kap. 4 § att redovisa motiven till
alla planbestimmelser kan leda for 1angt. Syftet med och funktionen
av vissa planbestammelser, t.ex. att marken fir anvédndas for
bostadsdndamal eller att byggandets omfattning begransas, ar
ménga génger uppenbar. Redovisningar av syftet med sddana
bestammelser skapar merarbete och langre planbeskrivningar, utan
att nagon vésentligt 6kad nytta uppnds. Diremot kan syftet med
ovanliga eller projektspecifika planbestimmelser behova forklaras i
planbeskrivningen. Kontoret har samma uppfattning vad géller
redovisning av lagstod for olika planbestimmelser.

Det dr mycket viktigt att en vigledning kommer pa plats som
forklarar foreskrifterna och som stottar kommunerna vid
avgriansningen av planbeskrivningen. Végledningen bor finnas da
foreskrifterna trider i kraft. Detta dr ocksé viktigt for att sékra en
bra 6vergédng till de nya reglerna och for att kommunen ska ha
mdjlighet att genomf6ra en upphandling av ldmplig programvara
som svarar upp mot de nya kraven. Végledningen kan finnas 1
Boverkets "PBL-Kunskapsbanken”. Kontoret vill ocksa betona
vikten av att Kunskapsbanken finns kvar, ajourhalls och utvecklas
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aven efter de nya regleringen om digitala detaljplaner och
planbeskrivningar har inforts.

Samtliga krav pa planbeskrivningen boér redovisas

Boverket konstaterar (se konsekvensbeskrivningen s. 12 och 32) att
det 1 PBL finns regler om innehéllet i planbeskrivningen som i vissa
fall ar detaljerade. Avsikten &r att de nu foreslagna foreskrifterna
endast ska reglera fragor som inte redan ar reglerade pa en
detaljerad niva i lagstiftningen. For att f4 en heltidckande bild av vad
planbeskrivningen ska innehalla maste darfor foreskrifterna lasas
tillsammans med PBL. Stadsbyggnadskontoret delar & ena sidan
uppfattningen att foreskrifter pd myndighetsniva inte med bindande
verkan ska upprepa foreskrifter som meddelats pa en hogre
forfattningsmissig niva, t.ex. i en lag. A andra sidan anser kontoret
det blir svaroverskadligt nar Boverkets foreskrifter och allménna
rdd om planbeskrivning inte innehdller en fullstdndig redovisning av
de statliga kraven pé beskrivningens innehall. En tdnkbar 16sning &r
att de allménna rédden innehaller upplysningar om de krav pa
planbeskrivningen som framgér direkt av lag eller forordning och
som inte finns med i Boverkets foreskrifter.

Ny programvara och nya arbetssatt

Boverket uppskattar (se konsekvensbeskrivningen s. 25) att
kostnader for inkop av ny programvara for en medelstor kommun i
runda tal kan uppga till en 100 000 kronor. Till detta kommer
kostnader for installationer, utbildning och eventuell datakon-
vertering. Omfattningen beror pé forkunskaper och dataméngder.
Stadsbyggnadskontoret har inte gjort nagon uppskattning av vilka
kostnader de nya reglerna innebér for forvaltningen.

Kontoret anser att den tid, ett &r, som stér till forfogande for
utveckling, upphandling, lokal anpassning och utbildning av ny
programvara &r alltfor kort.

Overklagande

I anslutning till det forsta forslaget till foreskrifter frdn varen 2019
framholl Boverket (se konsekvensutredningen s. 18—24) att
forslaget medfor att beslut om detaljplan kommer att kunna
overklagas pd den grunden att de nya foreskrifterna inte foljts.
Boverket menade vidare att risken for att kommunerna goér formella
fel vid tillimpningen av de nya foreskrifterna &r storst nér det géller
planbeskrivningen. I stadsbyggnadskontorets remissvar anfordes att
forslaget medfor att miangden bindande regler dkar 1 samhélls-
byggandet, som redan idag omfattas av en stor och ibland svardver-
skidlig regelmassa. For att motivera denna utveckling dr det
avgdrande att nyttan av den nya regleringen vésentligt overviger
oldgenheterna.
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Kontoret anser att Boverket i det nu aktuella remissunderlaget inte
tillrackligt viager nyttan av den foreslagna regleringen i forhallande
till de oldgenheter som kan uppsta bl.a. vid 6verklagande av
detaljplaner. Enligt kontorets uppfattning gor domstolarna ofta
relativt stringa bedomningar av fel som en kommun begéatt under
planprocessen i forhéllande till processuella och formella regler. En
annan erfarenhet &r att ju tydligare en réttsregel dr formulerad desto
hérdare krav stills pa att kommunen foljer den “till punkt och
pricka”. Med andra ord: en tydligt formulerad rittsregel minskar
kommunens handlingsutrymme och utrymmet for skdnsmaéssiga
beddmningar. En strikt tillimpning av PBL:s regler om t.ex.
information och underrittelser vid samrad och granskning kan anses
motiverad av demokrati- och rittssdkerhetsskil. Enligt kontorets
uppfattning finns det ddremot inte lika starka motiv for att hivda en
strikt tillimpning i frdga om innehéllet i en planbeskrivning. Det har
exempelvis knappast nagon betydelse for en klagande granne om
informationen i planbeskrivningen inordnats enligt de teman som
framgar av bilagan till Boverkets forslag. Kontoret anser dérfor att
regleringen bor utformas sa att eventuella avvikelser frin
foreskrifterna om planbeskrivningens innehall endast undantagsvis
— eller inte alls — ska kunna bli foremal for 6verklagande. Syftet
med foreskrifterna &r ju inte att sdkerstdlla enskildas réttssdkerhet,
utan att mojliggora digitalisering av informationen.

Redovisning av detaljplanens genomforande

Forslaget innehaller foreskrifter (2 kap. 10 och 12 §§) om att
kommunen ska redovisa ekonomiska konsekvenser avseende
plangenomforandet liksom frdgor om skadeersittning med
anledning av detaljplanen. Stadsbyggnadskontoret framforde, efter
samrad med exploateringskontoret, synpunkter pd denna typ av
redovisningar i sitt yttrande 6dver Boverkets forsta remiss. Kontoret
star fast vid dessa synpunkter och hénvisar till det tidigare
remissvaret.

Planbeskrivningen vid andring av detaljplan
Stadsbyggnadskontoret har i sitt remissvar angdende Boverkets
forsta forslag till foreskrifter och allmédnna rad frén varen 2019
avstyrkt att dndring av detaljplan ska géras med en uppdaterad
plankarta som redovisar samtliga gillande bestimmelser inom
planomrédet. Kontoret framforde att forslaget inte bor genomforas,
bl.a. eftersom det kommer att hindra en effektiv planering for ny
infrastruktur inom redan planlagda omrdden. Om foreslaget till
foreskrifter hade gillt nér Citybanan byggdes under Stockholm hade
det behovts 6ver 100 nya plankartor och lika manga reviderade
planbeskrivningar. Nér Citybanan planerades rackte det istdllet med
att uppritta en ny plankarta och en planbeskrivning som redovisade
andringar av de befintliga planerna genom upphévda och tillagda
bestammelser.
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I Boverkets andra forslag fran vintern 2020 hade kapitlet om
andring av detaljplan utgatt. I konsekvensutredningen (s. 12)
framforde Boverket att ytterligare 6vervdganden behdvdes innan
frdgan kunde forfattningsregleras.

Det nu aktuella forslaget till foreskrifter om planbeskrivning
innehéller en bestimmelse att den ursprungliga planbeskrivningen
ska “uppdateras” vid dndring (jfr 2 kap. 14 §). Uppdateringen ska
bl.a. innehalla information om varfor en dndring valts istéllet for en
ny detaljplan. Kontoret anser att frigan om redovisningskrav vid
andring dr bristfélligt belyst och motiverad i underlaget.

I Stockholm é&r det relativt vanligt med detaljplaner som &r upp mot
100 ar gamla. Stadsbyggnadskontoret anser att det vore frimmande
och forenat med stora praktiska svarigheter att uppdatera” éldre
planbeskrivningar, atminstone om uppdateringen ska goras i den
ursprungliga fysiska urkunden. I vissa fall &r det inte ens mojligt att
uppdatera planbeskrivningen eftersom det inte finns nagon
beskrivning som hor till gamla planer.

Kontoret anser att flera planbeslut dven fortséttningsvis bor kunna
gilla parallellt for ett geografiskt omrade. Detta forutsétter givetvis
att innehallet i de olika besluten sinsemellan dr samordnade och att
andringar 1 dldre planhandlingar redovisas tydligt i de nya
handlingarna.

Kontoret avstyrker sammanfattningsvis forslaget avseende dndring
av detaljplan. Till stod for sin uppfattning hanvisar kontoret till vad
som anforts ovan och till tidigare remissvar.

SLUT

Bilaga
1. Svarsfil om Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd om
planbeskrivning.
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Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Svarsfil till remiss Boverkets foreskrifter och allméinna rad om planbeskrivning,
dnr: 6352/2018

Svar mailas till remiss@boverket.se
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Datum 2020-05-19
Remissléimnare Stockholms stad
Organisation Stadsbyggnadskontoret
Kontaktperson Daniel Linder

E-postadress daniel.linder@stockholm.se
Adress

Remissvar (sitt kryss i vald ruta)

Avstér

Tillstyrker utan kommentar
Tillstyrker med kommentar
Avstyrker med motivering
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Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

allmént rad

Foreskrift och

Konsekvensutredning

foreskrift och

Kommentar/Motivering

Ert forslag till
andring

plan- och bygglagen (2010:900), vilket anges 1
konsekvensutredningen.

(kapitel och allménna rad
paragraf*) (sida)
2kap 1§ s.30 Kontoret anser att inte bara platsens vérden ska redovisas, utani | Légga till utmaningar
vissa fall 4ven dess utmaningar. Exempelvis nér bullerutsatta for att hantera hur en
platser foreslds bebyggas kan syftet behéva formuleras: planen bra boendgmiljé
syftar till att utforma platsen till en god boendemiljé i ett idag qxempelws ska
bullerutsatt ldge. Det har Gvervigts att 1dsa syftesformuleringar i tillskapas.
foreskriften (se konsekvensbeskrivning s.30), ndgot som kontoret
inte anser lampligt da det begransar mojligheten till anpassning.
2kap 2§ s.31,33 Regleras redan i stort i PBL, 4 kap. 31 § och 33 § forsta stycket 4 | Konkretisera

paragrafen med att
kommunen ska
redovisa en
lamplighetsbeddmning
for foreslagen
anvindning av marken
och skriv ut ett
allmént rdd med
informationen som nu
ar angiven samt att det
ar reglerat 1 PBL.
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2 kap 3§ Vi ser positivt pa att det regleras att en utredning ska vara En tydlig vigledning
sammanfattad, men det dr ¢j tydligt nog vad som ska ingé i en om avgriansning maste
sammanfattning och slutsats. Stod behovs for avgrinsning. komma till for detta.

3kap2§ Det bor tydliggoras att fler kategorier far liggas till utdver
angivna i bilagan.

Bilaga till Planeringsunderlag, planeringsforutsittningar och konsekvenser

foreskrifter ar ibland svara att sérskilja. Exempelvis kan en
barnkonsekvensanalys ingd som planeringsunderlag och som en
konsekvens av detaljplanen. Samma sak géller en bullerutredning.

Det finns en stor risk for upprepning och lingre planbeskrivning.
Vigledning krdavs om hur teman, huvudomraden och kategorier
ska anvéndas.

Bilaga till Det ér otydligt att "Konsekvenser som avgér utformning av

foreskrifter planforslaget” redovisas under temat konsekvenser eftersom de ar
grunden for utformningen av planforslaget.

Bilaga till Kulturmiljo, naturvirden och trafik saknas under

foreskrifter planeringsforutséttningar som huvudomraden. Kulturmiljo lyfts
sdrskilt i PBL och bor dédrmed ha ett eget huvudomréade.

Bilaga till Parkering bor vara en kategori som kan ingd under Trafik som

foreskrifter huvudomrade. Trafik som huvudomrade behovs for att bland
annat beskriva en helhetsbild av platsens trafikforsorjning.
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Bilaga till
foreskrifter

Landskapsbildsskydd bor endast kallas Landskapsbild som
huvudomrade och dér Landskapsbildsskydd forekommer bor det
vara en kategori.

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan

* Fyll gérna i kapitel och paragraf enligt foljande: X kap. X §.
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