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En utvecklad vattenforvaltning Betankande av
vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66).
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnimnden godkanner kontorets utldtande som
svar pa remissen.

2. Stadsbyggnadsndmnden forklarar beslutet omedelbart
justerat.

Anette Scheibe Lorentzi
Stadsbyggnadsdirektor Joel Edding
T.f. enhetschef

Sammanfattning

Vattenforvaltningsutredningens betdnkande ”En utvecklad vatten-
forvaltning” (SOU 2019:66) ar pa remiss. Utredningen har haft i
uppdrag att titta pd ansvarsfordelning, beslutanderitt och organise-
ring av myndigheterna inom vattenforvaltningen samt att Iimna
forslag pé hur vattenforvaltningen bor utvecklas och genomforas.

Kontoret delar utredningens slutsats att det behdvs en rad fordnd-
ringar for att underlitta en effektiv, samordnad, forankrad och
dndamalsenlig vattenforvaltning. Kontoret instimmer 1 att arbetet
inom vattenforvaltningen behover utvecklas och forstirkas pa
avrinningsomradesniva for att bli mer effektivt och fa storre genom-
slag. Kontoret ser positivt pa att kommunala och lokala perspektiv
lyfts fram 1 utredningen, att det kommunala dtgérdsarbetet foreslas
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starkas liksom finansieringen av atgérder. Kontoret anser att utred-
ningens forslag till hur arbetet pa avrinningsomradesniva bor
organiseras, med fordel kan utformas s att kommunerna involveras
mer 16pande 1 arbetet. Det dr ocksa viktigt att sdkerstdlla att lokal
kunskap hos kommunerna kommer vattenforvaltningen till del.

Det ér bra att utredningen lyfter fram behovet av béttre kunskaps-
underlag och forstirkt nationell vigledning. Det behdvs bland annat
for att kvalitetssdkra klassificeringar och beslut om miljokvalitets-
normer samt for att sédkerstdlla samstimmiga bedomningar 6ver hela
landet. For stadsbyggandet dr det ocksa av stor betydelse hur det
kan ske avvigningar mot olika intressen nir miljokvalitetsnormerna
beslutas och tillimpas. Exempelvis behover mojligheten till
undantag kunna anvindas nér sd dr motiverat. Dértill bor urbana
vatten med stor fysisk paverkan kunna klassas som kraftigt
modifierade vatten (KMV). P4 si sétt kan kommunen ta fram
realistiska atgirdsforslag for stadsnira vattenmiljéer utan att
forhindra eller forsvéra stadsutveckling. Sammantaget har detta stor
betydelse for kommunernas mojlighet att sikerstélla att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten f6ljs 1 stadsplaneringen.

Utlatande

Arendet

Miljodepartementet har remitterat Vattenforvaltningsutredningens
betidnkande ”En utvecklad vattenforvaltning” (SOU 2019:66).
Kommunstyrelsen har skickat ut beténkandet pa remiss till stadens
ndmnder och bolag. Stadsbyggnadsndmnden har fétt drendet for
yttrande senast 19 mars 2020. Forlangd svarstid har medgetts till
den 20 mars for att mojliggdra nimndbehandling. Arendet har
beretts vid planavdelningens strategi- och utvecklingsenhet.
Avstdmning har skett med miljoforvaltningen, exploaterings-
kontoret och trafikkontoret.

Sammanfattning av remissen

Vattenforvaltningsutredningen har 6verldmnat betdnkandet ”En
utvecklad vattenforvaltning” (SOU 2019:66) till regeringen. Med
remissen Onskar regeringen inhdmta synpunkter pa de forslag som
lamnats. Betinkandet kan i sin helhet 14sas pé regeringens
webbplats:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2019/12/sou-201966/

Vattenforvaltningsutredningen haft i uppdrag att utreda och utvir-
dera ansvarsfordelning, beslutanderétt och organisering av

myndigheterna inom vattenférvaltningen samt att lamna forslag pa
hur organisationen bor vara utformad for att underlétta en effektiv,


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201966/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201966/
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samordnad, forankrad och &ndamélsenlig vattenforvaltning. I upp-
draget har dven ingatt att foresla hur finansieringen av de atgarder

som foljer av atgdrdsprogrammen bast kan sékerstillas samt ldmna
nodvindiga forfattningsforslag.

Utvéarderingen visar att vattenforvaltningen star infor en rad
utmaningar, att arbetet i dag inte 4r organiserat pa ett sddant sétt att
ansvar och mandat hdnger ihop samt att detta behdver fordndras.
Utredningen anser att det behdvs organisatoriska fordndringar for
att underlitta en effektiv, samordnad, forankrad och dandamalsenlig
forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller ramdirektivets
krav. Utredningen menar ocksa att planeringsarbetet inom
vattenforvaltningen behover fordndras for att 6ka effektiviteten.

Bland de forslag som utredningen 1dmnar kan ndmnas:

Det bor regleras i miljobalken att Sveriges yt- och grundvatten ska
forvaltas i syfte att skydda och forbéttra de akvatiska ekosystemen,
frdmja en héllbar vattenanvindning baserad pé ett langsiktigt skydd
av tillgdngliga vattenresurser och mildra effekterna av oversvim-
ning och torka.

Distriktsindelningen for vattenforvaltningen bor enligt utredningen
utgd fran avrinningsdistrikt istéllet for vattendistrikt och fokus pé
avrinningsomrdden bor oka. Planering av dtgirder foreslas
forédndras och ske bade pa nationell strategisk niva och pa konkret
avrinningsomridesniva.

Ansvaret for analysarbete, klassificering av vattenforekomster samt
framtagande av kunskapsunderlag bor utvecklas. Bland annat
forslas myndigheter som SMHI, SGU och HaV fa ett utvecklat
ansvar pd den nationella nivan samt linsstyrelserna pa den regionala
nivan.

Utredningen framhaéller vikten av att skapa goda forutsattningar for
genomforandet av bade administrativa och fysiska atgéirder.
Formerna for samverkan mellan myndigheter och kommuner
respektive mellan privata och offentliga aktdrer bor utvecklas.
Vattenraden dr en typ av sammanslutning som bor uppmuntras till
fortsatt engagemang.

Lansstyrelsernas roll foreslas fortydligas och utdkas. Enligt utred-
ningens forslag bor lansstyrelserna ges ansvar for att samordna
atgirdsplaneringen 1 avrinningsomradena och dokumentera detta 1
en operativ plan, och vid behov 1 delatgérdsprogram. Kommunerna
foreslas ges en tydligare roll pa avrinningsomrddesnivd genom att
bland annat delta i den konkreta dtgirdsplaneringen.
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Lansstyrelserna foreslas fi utdkat ansvar for att folja upp resultaten
av de atgirder som genomforts och svara for yttranden och statlig
kontroll av kommunala beslut i mél och drenden som avser
verksamheter och atgarder som péaverkar vattenmiljon. Lansstyrel-
serna ska dven inrdtta lokala referensgrupper for att sikerstilla
information till och medverkan av olika aktorer i planerings- och
uppfoljningsarbetet pa avrinningsomradesniva.

Finansieringen av vattenforvaltningen foreslas utgé fran ett helhets-
perspektiv och vara en integrerad del av den ordinarie statliga
finansiella styrningen och budgetprocessen. Utredningen ldmnar
forslag pa hur medel bor omfordelas och tillféras de myndigheter
som utredningen foreslar ska ansvara for arbetet inom
vattenforvaltningen.

Kontorets synpunkter

Niér staden véxer och befintliga miljéer utvecklas, behovs helhets-
syn och 6kad samverkan kring manga perspektiv, diribland vatten-
frdgorna. Det ir i linje med inriktningen i stadens dversiktsplan
samt det systematiska forbattringsarbete som stadens driver for att
rena sjoar, vattendrag och kustvatten.

Fran kommunalt hall har lange framfGrts att ansvarsfordelning,
beslutanderétt och organisering av vattenforvaltningen inte hanger
thop och fungerar pd ett bra sétt. Kontoret delar utredningens
slutsats att det behovs en rad fordndringar for att underlitta en
effektiv, samordnad, férankrad och &ndamalsenlig vattenforvalt-
ning. Kontoret instdimmer ocksa i forslaget om att arbetet inom
vattenforvaltningen behdver utvecklas och forstérkas pd avrinnings-
omradesniva for att bli mer effektivt och fa stérre genomslag.

Kontoret ser positivt pa att kommunala och lokala perspektiv lyfts
fram 1 utredningen liksom forslaget om att stirka det kommunala
atgdrdsarbetet. Kontoret anser att utredningens forslag till hur
arbetet pd avrinningsomradesniva bor organiseras, med fordel kan
utformas pa ett sitt si att kommunerna involveras mer l6pande i
arbetet. Dirtill anser kontoret att det dr viktigt att sdkerstilla att
lokal kunskap hos kommunerna kommer vattenforvaltningen till
del.

Kontoret ser fordelar med utredningens forslag om forstérkt
finansiering. Det kommer att behdvas utokade resurser for att klara
den relativt omfattande insats som foreslés ldggas pa kommunerna
for att genomfora sévil fysiska som administrativa atgarder.
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Det ér bra att utredningen lyfter fram behovet av béttre kunskaps-
underlag och nationell vigledning. Det ar viktigt att de underlag
som finns for planering och tillsyn i VISS (Vatteninformations-
system Sverige) ar tillforlitliga och uppdaterade samt éar tillrackligt
detaljerade for att vara relevanta for konkret atgérdsplanering. Det
finns dven stort behov av végledning betrdffande oklarheter rérande
klassificering av enskilda kvalitetsfaktorer som ligger till grund for
beddmningar av miljokvalitetsnormer for vatten och hur de fo6ljs.
Forstérkt nationell vigledning behovs ocksa for att kvalitetssdkra
beslut om miljokvalitetsnormer samt for att sdkerstédlla samstam-
miga bedomningar dver hela landet.

Vidare ar det av stor betydelse for stadsbyggandet hur det kan ske
en avvagning mellan olika intressen nir miljokvalitetsnormerna
beslutas och tillampas. Mojligheten till undantag behover kunna
anvindas ndr sa dr motiverat. Urbana vatten med stor fysisk
paverkan, exempelvis i form av samhillsviktig infrastruktur,
stensatta kajer med mera, bor kunna klassa som kraftigt modifierat
vatten (KMV). P4 sa sitt kan kommunen ta fram realistiska
atgirdsforslag for stadsndra vattenmiljer utan att forhindra eller
forsvara stadsutveckling. Sammantaget har detta stor betydelse for
kommunernas mdjlighet att sékerstilla att miljokvalitetsnormerna
for vatten f6ljs i stadsplaneringen.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utlatande som svar pé remissen samt forklarar beslutet omedelbart

justerat.

SLUT
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