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Goran Wirdéus

Fastighetsaktiebolaget Stettin
Ombud:

Advokat Johannes Holmgren
Landahl Advokatbyra

Box 19143
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Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad
Box 8314
104 20 Stockholm

Overklagande av beslut om byggsanktionsavgift avseende
fastigheten Stadens Dike 7 i Stockholms stad

Beslut

Lansstyrelsen dndrar det 6verklagade beslutet pé sa sitt att byggsanktionsavgiften
ska tas ut med 88 931 kronor.

Bakgrund

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms stad har den 31 januari 2019 med stdd av
11 kap. 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, beslutat ta ut en
byggsanktionsavgift om 569 319 kronor av Fastighetsaktiebolaget Stettin for att
utan slutbesked ha tagit véasentligt &ndrad planldsning 1 bruk utan slutbesked pa
fastigheten Stades Dike 7.

I tjénsteutlatandet anfor stadsbyggnadskontoret foljande.
Bakgrund

Anmilan om komplettering av bjdlklag i arkad samt ny planldsning pa plan 6, 8, 9
och 10 inkom till stadsbyggnadskontoret 2015-04-15. Atgirden omfattade dven
andringar av barande konstruktion, ventilation samt brandskydd inom den angivna
arean.

Startbesked och faststéllande av kontrollplan meddelades 2015-10-19. I start-
beskedet framgar dels att byggnadsarbete far paborjas dels vilka handlingar som
utgor slutredovisning som underlag for slutbesked.

Stadsbyggnadskontoret har i samband med handldggningen efter meddelat start-
besked av drendet avseende nya bjilklag med taklanternin, nya planldsningar i
kontor konstaterat att kontorsytorna och nya bjdlklag redan tagits i bruk utan att
interimistiskt slutbesked eller slutbesked meddelats.

Representant frin stadsbyggnadskontoret har 2016-09-07 1 mail till kontroll-
ansvarig kallat till slutsamrad for att bedoma slutfasen av byggprojektet och
behovet av interimistiskt slutbesked for delar av lokalerna.
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Stadsbyggnadskontoret har 1 startbesked daterat 2015-10-19 informerat om vilka
anmélningar som ska goras till stadsbyggnadsndmnden. Dessa dr ”For stads-
byggnadsndmndens arbetsplatsbesok™ samt ”For stadsbyggnadsndmndens slut-
samrad” samt dven “Nir byggnadsarbetena fardigstallts”.

Kontrollansvarig har uppgett till stadsbyggnadskontoret i mail 2016-08-20 samt
2016-08-24 bl.a. att "Byggherren kommer att ta delar av byggnadsverket 1 bruk
2016-08-26 och &r i behov av ett interimistiskt slutbesked enligt PBL 10:36.” De
handlingar som kontrollansvarig skickade in hade allvarliga brister och ”Utlatande
frén kontrollansvarig” enligt 10:11 § PBL saknades helt.

Redovisningen visade darfor inte att alla krav som géller for atgidrderna enligt
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor var uppfyllda.

Interimistiskt slutbesked kunde av den anledningen inte beviljas 1 efterhand.
Byggherren och kontrollansvarig har fitt information att byggsanktionsavgift
kommer tas ut for dndrad planldsning pa plan 6, 8, 9 och 10 enligt ansdkan som
tagits 1 bruk utan interimistiskt slutbesked.

Overtridelse av PBL

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att dndrad planlosning pd 5 000 kvm enligt
ansokan dr en anmalanspliktig atgard som kriver startbesked och slutbesked.
Enligt ldimnade uppgifter har dessa atgarder tagit i bruk utan slutbesked. Det
innebdr att overtriddelse har skett av 10 kap. 4 § PBL. Byggsanktionsavgift tas ut
for tiden efter meddelat startbesked och innan slutbesked meddelats. Fastighets-
dgaren har inte aterstillt det olovligt utforda. Byggsanktionsavgift ska darfor tas ut
enligt 11 kap. 51 § PBL.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Vid berdkningen av byggsanktionsavgiftens storlek anvénds prisbasbeloppet for ar
2018 som é&r 45 500 kronor.

Projektets bruttoarea har vid ansdkan angetts till 5 000 kvm.

Byggsanktionsavgiftens storlek for att tagit lokalerna i bruk utan interimistiskt
slutbesked eller slutbesked bestdms 1 9 kap. 22 § pkt 3 plan- och byggforord-
ningen (2011:338), PBF enligt formeln (0,05 x PBB + (0,0025 x PBB x sanktions-
arean)) = byggsanktionsavgift.

Sanktionsarean = brutto- eller 6ppenarean — 15 kvm. Sanktionsarean blir i detta
fall 5 000 - 15 =4 985 kvm.

Byggsanktionsavgiften beréknas till 569 319 kronor
Avgiftsbefrielse och nedsdttning

Da skil saknas for avgiftsbefrielse och nedséttning av byggsanktionsavgiften
foresléar stadsbyggnadskontoret att stadsbyggnadsndmnden beslutar att fastighets-
dgaren ska betala byggsanktionsavgiften pa 569 319 kronor enligt beslutsatsen.
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Fastighetsaktiebolaget Stettin 6verklagar stadsbyggnadsndmndens beslut och
anfor sammanfattningsvis foljande.

Bakgrund

Stettin har under 2015 skickat in en anmaélan till kommunen om Nya bjélklag 1
arkad med taklanternin, nya planldsningar i kontor”, rérande fastigheten Stadens
Dike 7 pad Sodermalm.

Fastigheten, som inrymmer Sddra station, bestod tidigare av tvé avskilda lokal-
utrymmen, ett i den norra byggnadskroppen och ett 1 den sddra. Utrymmena var
avskilda av den arkad som l6per rakt igenom byggnaden, frn den Ostra entrén
mot Swedenborgsgatan till byggnadens vistra sida.

For en illustration av projektet, se bilaga 1 (dér ritningen till vénster visar plan-
16sningen fore och den till hdger planldsningen efter dtgdrden). Sammanlagt ror
det sig om ca 951 kvm som berdrs av tillkommande bjélklag och ny planlosning. I
byggnadens ovriga delar har man endast utfért mindre renoveringsarbeten, t.ex.
forbattring av ytskikt, som inte har foranlett ndgon anmaélan till kommunen.

Av protokollet fran tekniskt samrad framgar att inflyttning ska ske etappvis och
att interimistiska slutbesked darfor kommer behova utfardas. Vidare star vad som
kravs for att erhalla ett sddant interimistiskt slutbesked.

Kommunen meddelade startbesked 2015-10-16 och arbetena paborjades en tid
efter detta. I startbeskedet beskrivs d&ven omfattningen av sokta atgérder och det
framgar att det dr Overbyggnaden ovanfor huvudentréerna som avses med
anmélan.

Kommunens agerande

For Stettins del har det varit vildigt svart att fa kontakt med kommunens hand-
laggare 1 drendet, vilket har medfort stora bekymmer nér frdga har varit om
slutbesked, sévil interimistiska som slutligt. Nedan foljer en kronologisk
redogdrelse av hindelseforloppet. (Uteldmnat av lénsstyrelsen)

Stettin har med ett undantag (da kontrollansvarigs intyg visade sig saknas) upp-
fyllt villkoren for interimistiskt slutbesked for samtliga de hyresgaster som flyttat
in i lokalerna och man har ockséd ansokt om interimistiskt slutbesked for samtliga
hyresgister. Kommunen siger att det fanns allvarliga brister” 1 materialet men
vad det &r for brister har de aldrig preciserat. Stettin bestrider att sa skulle vara
fallet. Betrdffande den OVK som inledningsvis inte var godkédnd ska noteras att
det for ett interimistiskt slutbesked inte krdvdes en godkéind OVK utan endast att
man redovisade "intyg grundfldden ventilation”, vilket ocksé gjordes.

Pé grund av kommunens underlatenhet att aterkomma till Stettin efter att de
ansokt om interimistiska och slutligt slutbesked, finns det skél att helt underlita
att ta ut byggsanktionsavgiften. I vart fall finns det skil att sitta ned avgiften till
hélften eller till en fjdrdedel. Stettin har gjort vad som ankommer pa dem och har
ansokt om att fa slutbesked. Fragan om slutbesked ska enligt 10 kap. 37 § PBL
handlidggas skyndsamt just for att undvika en sddan situation som har uppstatt hér.
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Berdkning av avgiftens storlek

I den tjdnsteskrivelse som nimndens beslut grundar sig pd anges att bruttoarean
for aktuella atgdrder skulle vara 5 000 kvm. Detta dr dock helt felaktigt. Nimnden
synes hdrvid ha utgatt fran den sammanlagda vaningsarean for byggnaden, vilket
inte dr en korrekt sanktionsarea.

Enligt 9 kap. 22 § forsta stycket 3 PBF ska byggsanktionsavgiften baseras pé det
antal kvadratmeter som berdrs av dndringen. I andra stycket samma paragraf
anges att om endast en del av en byggnad tas 1 bruk 1 strid mot reglerna 1 10 kap.
4 § PBL ska det som anges 1 fOrsta stycket om sanktionsarea stéllet avse den area
som tas 1 bruk.

Den totala yta som berdrs av aktuell dndring - dvs. av nya bjélklag och ny plan-
16sning for kontor - omfattar 951 kvm, fordelat p4 byggnadens samtliga vanings-
plan Den totala yta som tagits i bruk utan slutbesked, dvs. pd viningsplanen 6, 8,
9 och 10, omfattar 760 kvm. I enlighet med andra stycket i ndmnt lagrum &r det
saledes denna area som en byggsanktionsavgift ska baseras pé, for det fall den alls
ska tas ut.

Motivering
Tillimpliga lagrum m.m.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nadgon bryter mot en
bestammelse 1 bland annat 810 kap., ta ut en sdrskild avgift (byggsanktions-
avgift) enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 12 §.

Av 11 kap. 53 § PBL framgar att en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om over-
tradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behdver dock
inte tas ut om det &r oskéligt med hansyn till att den avgiftsskyldige pa grund av
sjukdom inte har formatt att sjdlv eller genom nigon annan fullgoéra sin skyldig-
het, att Gvertrddelsen berott pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en overtradelse skulle intriffa.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned
om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertrddelse som har begétts.
Avgiften far sittas ned till hélften eller en fjardedel. Vid sadan provning ska det
sdrskilt beaktas om dvertrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om dvertrddelsen av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig art.

Ldnsstyrelsens bedomning

Det ar ostridigt och framgér av handlingarna i1 drendet att Fastighetsaktiebolaget
Stettin tagit de aktuella lokalerna i bruk innan stadsbyggnadsndmnden gett slut-
besked. Namnden har ddrmed grund i och for sig for att ta ut en byggsanktions-
avgift for overtriadelsen 1 enlighet med 11 kap. 51 § PBL. Fragorna i drendet ar da
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om det finns skil att med stod av 11 kap. 53 § PBL inte ta ut ndgon avgift eller
med stdd av 11 kap. 53 a § PBL sétta ned avgiften samt vilken sanktionsarea som
ska laggas till grund for berdkning av byggsanktionsavgiften om den ska tas ut.

Utifrdn vad som framgar av 6verklagandet forefaller kontakterna mellan Stettin
och stadsbyggnadskontoret inte ha flutit pa sdsom Stettin har 6nskat men lans-
styrelsen anser det inte visat att hela ansvaret for detta bor 14ggas pa kontoret.
Vidare ar det for lansstyrelsen oklart vilka brister som forelegat och utgjort hinder
for interimistiskt slutbesked. Stettin far som professionell aktdr antas vara vél
insatt i bestimmelserna om krav pa slutbesked och konsekvenserna av att ta
iordningstillda ytor i bruk utan slutbesked. Aven om stadsbyggnadskontoret har
ansvar for handldggningen av drendet ar det Stettins ansvar att inlimnade hand-
lingar och uppgifter uppfyller de krav som exempelvis stélls for interimistiskt
slutbesked. Lansstyrelsen finner att Stettin inte 1 tillrdcklig utstrackning har visat
att omstindigheterna dr sddana att de utgor skél for att avsta fran att ta ut avgift
eller sitta ned den till hilften eller en fjardedel.

Betriffande berdkningen av byggsanktionsavgift och vilken sanktionsarea som
dérvid ska anvéndas dr det stadsbyggnadsndmnden i egenskap av tillsyns-
myndighet som ska visa att det finns fog for att utgd fran den ytan som nimnden
anvént sig av. I det avseendet finner ldnsstyrelsen att ndmnden (stadsbyggnads-
kontoret) inte ndrmare redogjort for sin bedomning trots att Stettin i yttrande over
tjénsteutlatandet ifrdgasatt den berdkningsgrunden. Vid angivna forhéllanden
finner lansstyrelsen att sanktionsarean ska vara den av Stettin medgivna ytan om
760 kvm minskat med 15 kvm, dvs. 745 kvm. Byggsanktionsavgiften blir d
enligt 9 kap. 22 § PBF och prisbasbeloppet for 2019 som ska anvéndas dé beslutet
ar fattat detta ar; 0,005 x 46 500 + (0,0025 x 46 500 x 745) = 88 931 kronor. Det
overklagade beslutet ska séledes dndras i enlighet med detta.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av 1dnsjurist Géran Wirdéus.

Information om hur lénsstyrelsen hanterar personuppgifter finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Bilaga
Hur man overklagar lansstyrelsens beslut
Vart beslutet overklagas

Lénsstyrelsens beslut 6verklagas skriftligen till Mark- och miljddomstolen, Nacka
tingsratt.

Var éverklagandet inlimnas

Skrivelsen med dverklagandet ska inldmnas/skickas till ldnsstyrelsen och inte till
mark- och miljddomstolen.

Tid for overklagande

Skrivelsen maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frén den dag Ni
fick del av beslutet, annars kan Ert 6verklagande inte tas upp till provning. Om
den som Overklagar dr en part som foretrdder det allménna, ska 6verklagandet
dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Hur man utformar sitt éverklagande m.m.

I skrivelsen ska Ni

- tala om vilket beslut Ni 6verklagar, till exempel genom att ange drendets
nummer (diarienumret) samt

- redogora for hur Ni anser att beslutet ska dndras.

- Ni bor ocksa redogdra for varfor Ni anser att lansstyrelsens beslut ar
felaktigt.

- Ni kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet ét Er.

- Behover Ni veta mer om hur Ni ska ga till vdga, sé ring eller skriv till
lansstyrelsen.

Ovriga handlingar

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoder Er stindpunkt, s bor Ni
skicka med det.

Underteckna overklagandet
Er skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa

person/organisationsnummer och postadress samt telefonnummer dér Ni kan nés
dagtid och girna e-postadress.



