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Yttrande till Mark- och miljooverdomstolen med
motivering varfor kommunen har éverklagat
tidigare dom

Mal nr P 276416

Stockholms kommun ./. Lars Andersson m.fl.
Angaende detaljplan fér Ordonnansen 5 och 6 vid
Vartavagen i Stockholms kommun

Forslag till beslut
1. Stadsbyggnadsnimnden godkénner tjansteutlatandet och
overldmnar det till Svea Hovritt/mark- och
miljooverdomstolen som yttrande 1 mélet.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Anette Scheibe Lorentzi
Thomas Stoll

Sammanfattning

Mark- och miljédomstolen upphévde den 14 mars 2016
stadsbyggnadsndmndens beslut att anta detaljplan for 110
bostédder vid Ordonnansen 5 och 6 vid Virtavégen.
Stadsbyggnadskontoret har 6verklagat domen inom besvérstiden.
Som komplettering av tidigare ingivet dverklagandet far
kommunen hidrmed, genom stadsbyggnadsndmndens beslut,
anfora foljande motivering for 6verklagandet och varfor
provningstillstdnd bor medges.

Yrkande
Kommunen yrkar att mark- och miljoéverdomstolen meddelar

provningstillstdnd och upphédver mark- och miljddomstolens dom
och faststéller ldnsstyrelsens beslut s att detaljplanen vinner laga
kraft.

Kommunen yrkar dven att mark- och miljodverdomstolen
faststiller lansstyrelsens beslut om avvisning.
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Motiv for 6verklagandet

Mark- och miljodomstolen har 6verprovat detaljplanen pa
felaktig grund och upphévt den utan sakskil. Domen grundas till
avgorande del pé felaktiga sakuppgifter om planomradets
beldgenhet och den omgivande bebyggelsens karaktar.
Planomradet ingér visserligen i ett omrade av riksintresset for
kulturmiljévarden, Stockholms innerstad med Djurgarden, men
omgivande bebyggelse har litet kulturhistoriskt virde och
planomrédet ingdr inte i ndgon virdekérna.

Mark- och miljddomstolens prévning avser en beddmning av
allméinna intressen som det inte har varit lagstiftarens mening att
Overprovningen ska omfatta. Planen strider inte mot négot
riksintresse eller ndgon annan rittsregel. Den medfor ingen
betydande oldgenhet for ndgon enskild. Beslutet att anta planen
ligger inom kommunens handlingsutrymme. Om beslutet stér fast
innebér det en dndring av tidigare géillande réttspraxis.

Mark- och miljodomstolen har upphévt lansstyrelsens beslut och
gétt emot kommunens beslut att anta detaljplanen, utan att
motivera domen och ange ndgon rittsregel som beslutet bedomts
strida mot.

Planens tillgodoser ett viktigt allmant intresse

Planens syfte ér att bygga omkring 110 ldgenheter pa
fastigheterna Ordonnansen 5 och 6. Behovet av fler bostider 1
Stockholm innebir att planen tillgodoser ett viktigt allméant
intresse. Bostadsforsdrjningen kan inte enbart klaras genom stora
stadsutvecklingsprojekt. For att uppné en tillrdckligt hog arlig
bostadsproduktion dr det nddvindigt att kommunen kan
komplettera befintliga stadsmiljoer med projekt av olika
omfattning. Genomforandet av den aktuella planen har vésentlig
betydelse som en del av de nidrmaste drens bostadsbyggande. Att
ateranvédnda redan ianspraktagna platser innebdr dessutom en god
hushallning med marken.

Mark- och miljddomstolen har inte beaktat planens viktiga
allménna intresse utan enbart prévat bebyggelsens utformning i
forhallande till sin omgivning. Enligt kommunen é&r detta ett skil
1 sig for att upphdva mark- och miljodomstolens dom.

Overprévningens omfattning

Mark- och miljddomstolen har motiverat sin dom med att planen
inte tagit tillrdcklig hdnsyn till omgivande bebyggelse i fraga om
byggnadsvolymer, h6jd och placering. Domstolen har dock inte
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redovisat att detta har ndgon betydelse for de klagandes enskilda
intressen.

Kommunen uppfattar domen som ett uttryck for att domstolen
anser att kommunen har gjort en felaktig bedomning av olika
allménna intressen. Kommunen anser att mark- och
miljodomstolens Gverprovning dirvid gar langre dn vad som dr
motiverat med hénsyn till omstidndigheterna och att domen
inskrdanker kommunens handlingsfrihet pé ett sétt som frangar
tidigare réttstillampning. Enligt kommunens uppfattning ryms
beslutet att anta planen inom det utrymme som medges enligt 1
kap. 2 § plan- och bygglagen, som slér fast att fysisk
planldggning dr en kommunal angeldgenhet.

Kommunen stdder sin uppfattning pé att varken lansstyrelsen
eller mark- och miljddomstolen har hévdat att planen riskerar att
medfora ndgon pétaglig skada pa ett riksintresse. Inte heller har
domstolen angett att beslutet strider mot ndgon annan réttsregel,
som begriansar kommunens handlingsutrymme. Det framgar dven
av att ldnsstyrelsen den 15 juni 2015 beslutat att inte ta upp och
prova planen enligt bestimmelserna i 11 kap. plan- och

bygglagen.

Planomradets lamplighet

Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen ska mark- och
vattenomraden anvéndas for det eller de &ndamal som omradena
ar mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet, ldge och
behov. Foretrade ska ges dt sddan anvéndning som fran allmén
synpunkt medfor en god hushéllning.

Planomradets beskaffenhet innebir att marken till storsta delen &r
hardgjord och tagen i ansprak av en befintlig byggnad med
kontor, bensinstation och garage. Planen innebadr att den
befintliga byggnaden rivs. I planomradets sddra spets finns ett
litet markomrdde med négra fristdende trdd, varav tv4 ar storre
karaktirsfulla tallar.

Kommunen har bedomt att planomrddets mycket begriansade
kultur- och naturvirden inte utgor ndgot hinder mot att
genomfora planen. Varken mark- och miljddomstolen eller
lansstyrelsen har ifrdgasatt att omradet ar lampligt for
bebyggelse. Lansstyrelsen har tvirtom konstaterat att ”platsen dr
vdl ldmpad for flerbostadsbebyggelse” (sid 10 1 lansstyrelsens
beslut).
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Planomradets lage och anpassning till omgivningen
Enligt 2 kap. 6 § plan- och bygglagen ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pé
ett sitt som &r ldmpligt med hénsyn till bland annat stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvédrdena pa platsen och intresset
av en god helhetsverkan.

Bestdmmelsen innebir att kommunen ska ta hinsyn till
omgivningen nir planen utformas. Bebyggelsen utmed
Virtavégens norra del dr heterogen med flera moderna tilldgg av
seniorbostéder, studentbostidder och bostadshus. Byggnaderna
utmed gatan och dess ndromrade ar uppforda fran 1930-tal till
2000-tal och deras hdjd varierar mellan fyra och nio vaningar.
Byggnaderna dr olika placerade, ibland med fasad néra trottoaren
och ibland med storre indrag fran gatan, ibland som lameller
langs med gatan och ibland med andra byggnadsvolymer.
Utformningen innebér en blandning av olika decenniers
gestaltningsideal. Kommunens bedomning &r att
bebyggelsemiljon vid Virtavagens norra del inte dr kédnslig for
nya moderna tillagg.

Bebyggelsen 1 Stockholm ar klassificerad med hansyn till sitt
vérde ur kulturhistorisk synpunkt. Den byggnad som rivs om
planen genomfors har klassificerats 1 den ldgsta klassen (gul
klass), vilket innebir “byggnad av positiv betydelse for
stadsbilden och/eller av visst kulturhistoriskt virde”. Néstan all
kringliggande bebyggelse i ndromréadet, utom tre fastigheter,
tillhor ocksé den ldgsta klassen. Det finns séledes inga sddana
kulturvirden i ndromradet som skulle kunna motivera mark- och
miljddomstolens avgorande.

Mark- och miljddomstolen har inte gjort ndgon egen bedomning
av bebyggelsens karaktér i planomradets omgivning, utan
hinvisar till en beskrivning i ldnsstyrelsens beslut. Dér anges
bland annat att omrddet ndrmast planomradet "prdglas av en
gemensam stil, bade vad gdller utformning och placering” (sid 9
1 lansstyrelsens beslut). Kommunen delar inte denna uppfattning
och anser att det ar fel att domstolen inte har utgétt fran
bebyggelsens kulturhistoriska klassificering eller gjort en egen
beddmning av bebyggelsemiljons karaktir. Det innebér att domen
grundas pd en delvis felaktig beskrivning av omradets karaktar.
Hérutover anser kommunen att planforslaget och den ténkta
bebyggelsens preliminira utformning i sig ar ett arkitektoniskt
bidrag och vil uppfyller anpassningskravet i plan- och
bygglagen; framst utifran rddande plan- och bebyggelsemonster i
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omradet, utifran den gestaltning som redovisas i
planbeskrivningen och stddet i dversiktsplanen. I sammanhanget
ska ocksé beaktas att den s/utliga provningen av de tillkommande
byggnadskropparnas nidrmare placering och utformning provas
inom ramen for bygglovsprovningen.

Planomradets lage i forhallande till vardefulla kultur-
och naturmiljoer

Planomradet ingér i ett omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden, Stockholms innerstad med Djurgarden. Bade
lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen har redovisat att
planomradet ligger inom en sérskilt kénslig del av
riksintresseomradet, en viardekdrna Gérdet. Mark- och
miljddomstolen anger att det har haft avgdrande betydelse for
domen. Uppgiften dr emellertid fel, vilket innebér att domen har
grundats pd en oriktig sakuppgift.

Virdekirnorna i riksintresseomradet har avgriansats 1 samband
med kommunens Oversiktsplanering. Avgriansningen framgar av
bland annat av en karta i mindre skala i bilaga till Oversiktsplan
2010 Promenadstaden. Avgriansningen har dven redovisats 1
Stockholms stadsmuseums skrift ”Tidernas Stockholm” frén
1990 och kommunens tidigare oversiktsplaner fran 1990 och
1999. Grinsen dr inlagd i kommunens kulturhistoriska
klassificeringskarta som ar ett webbaserat planeringsverktyg, som
ar tillgéngligt for alla. Ett utdrag som visar grénsen for
vardekédrnan Girdet intill planomradet redovisas i bild 1 pa sid 7 i
detta yttrande. Av redovisningen framgér tydligt att planomradet
1 sin helhet ligger utanfor virdekdrnan. Kommunen menar att det
heller inte ingdr 1 dverprovande instansernas roll att ifrdgasétta de
granser kommunen — i tidigare samverkan med ldnsstyrelsen -
pekat ut i sammanhanget.

Mark- och miljddomstolen har lagt stor vikt vid den felaktiga
uppgiften och hénvisar till att domstolens tveksamhet ifraga om
planens utformning forstédrks av att fastigheterna ar belégna i
vardekdrnan Gérdet, sa att det ger grund for att upphéva planen.
Domstolen anger: ”Med beaktande dven av det forhdllandet far
Stockholms kommun i det nu aktuella fallet anses ha gdtt utover
det handlingsutrymme som plan- och bygglagstifiningen ger dt
kommunerna. Beslutet att anta detaljplanen ska ddrfor
upphdvas.” (citat frdn domen sid. 4). Eftersom den sakuppgift
som domstolen latit fa avgorande betydelse ar felaktig, anser
kommunen att domen méste upphévas.
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Bedomningen av olagenhet for grannar

Av planhandlingarna framgér att kommunen bedémt planens
paverkan pé ndrliggande bostédder. Framst paverkas Ordonnansen
1, genom ldget ndra planomradet. Paverkan begrénsas négot av
markens hojdskillnader och att bebyggelsen atskiljs genom en
smal tradrida. En omsténdighet dr ocksa att byggnaderna ersétter
en befintlig lagre, men mer kompakt byggnad. Planen har
utformats sa att de nya byggnaderna blir uppbrutna i olika
volymer och hojder for att minska paverkan och skapa viss
genomsiktlighet. Kommunens beddmning &r att byggnaderna
kommer att forsdmra utsikten frén vissa ldgenheter och skugga
delar av omgivande fastigheter, frimst under tidig morgon och
sen kvéll. Konsekvenserna har inte beddmts vara s& omfattande
att det kan medfora betydande oldgenhet for ndgon enskild och
paverkan &r inte storre &n vad som dr normalt vid komplettering i
Stockholms innerstad. Ljusforhdllandena har redovisats i en
sarskild solstudie som bilaga till planhandlingarna.

Skal for provningstillstand

Kommunen gor géllande att provningstillstdnd ska meddelas
eftersom det med hansyn till vad som anforts ovan finns
anledning att betvivla riktigheten 1 mark- och miljddomstolens
dom.

Kommunen anser vidare att frdgan, huruvida kommunens
handlingsfrihet kan beskéras och/eller att provningsramen
utvidgas av Overinstansen pa det sitt mark- och miljodomstolens
dom innebdr, har stor principiell betydelse och innebér en dndring
av tidigare géllande rattstillampning; vilket inte kan eller bor ske
utan en fundamental dndring av plan- och bygglagens systematik
och bestimmelserna rorande beslutsmyndighetens och
overprovande instansers ansvar och rollfordelning och hur
provningsramen ska avgrinsas.

Det dr ocksa av vikt for réttstillampningen att ovannamnda fragor
provas av mark- och miljodverdomstolen.
SLUT

Bildbilaga se sid 7
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Bildbilaga

\ Y
Ordonnansen 5 och 6

T —

B11d 1. Avgransnmg (bla linje) av vardekérnan Gérdet. Omradet

till véinster om den bla linjen ingér 1 virdekérnan.
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