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Mark- och miljoéverdomstolen
Svea hovratt

Box 2066

103 12 STOCKHOLM

Mal nr P 9935-14

AB Fortum Varme ./. Stockholms kommun an-
gaende detaljplan for fastigheten Martensdal 6
m.m. i Stockholm

Stockholms kommun (staden) har forelagts att svara pa overkla-
gandet. Staden far efter medgivet anstand anfora foljande.

Stadens instéllning

Staden bestrider 6verklagandena och hemstéller att Mark- och
miljooverdomstolen lamnar 6verklagandet utan bifall. Enligt sta-
dens mening har lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen
gjort en riktig bedomning.

Staden anser att kommunfullmiktiges beslut den 7 april 2014 att
anta detaljplan 2012-02448 for fastigheten Martensdal 6 m.m. dr
riktigt och att ett genomforande av detaljplanen inte medfor na-
gon betydande olidgenhet for AB Fortum Virme. Det saknas dir-
for skél for att upphiva beslutet att anta den aktuella detaljplanen.

I forsta hand yrkar staden att Mark- och miljooverdomstolen av-
slar 6verklagandet och faststiller stadens beslut att anta detaljpla-
nen.

I andra hand medger staden att Mark- och miljodverdomstolen
far dndra detaljplanen sa att en planbestimmelse om hogsta till-
latna byggnadshdjd dndras fran + 121,0 till + 108,0 6ver nollpla-
net.

Paverkan pa luftkvaliteten av utsldpp fran Hammarbyverket

I planarbetet har staden bedomt att det hga kontorshuset inte
kommer att paverkas av utsldpp fran skorstenen i Hammarbyver-
ket pa sadant sitt att det dr av nagon betydelse. Bedomningen
grundas bland annat pa en utredning om luftkvalitet, PM Beddom-
ning av luftkvalitet SLB analys 2012-08-10, nedan SLB-analysen,
som ingar i underlaget for detaljplanen. Slutsatsen av utredningen
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har dven redovisats i planbeskrivningen i ett avsnitt om planfor-
slagets miljokonsekvenser. I utredningen har paverkan pa kon-
torshuset beridknats enligt tva alternativ, med och utan rok-
gaskondensering.

Med st6d av denna utredning om luftkvaliteten har byggnadsho;j-
den reglerats till hogst +121,0 meter 6ver nollplanen, vilket inne-
bér en anpassning sa att byggnadens Oversta vaning ligger lagre
an det luftskikt ddr utsldppen kan medfora nagon hélsorisk. I
planbeskrivningens redovisning av detaljplanens konsekvenser
har utredningens resultat sammanfattats:

Luftkvalitén gdllande kvivedioxid (NO-) har undersokts for hog-
huset med hdansyn till Hammarbyverkets utsldpp fran skorstenen,
vilket visar att miljokvalitetsnormer inte 6verskrids for foreslaget
hoghus. Forst pa hojder éver +120 meter over nollnivan finns
risk att rok (med rokgaskondensering pa Hammarbyverkets skor-
sten) drar in 6ver platsen. ... Ddrmed riskerar inte den éversta
vaningen att nds av rokplymen. (Planbeskrivningen sid 36).

Bedomning av hilsorisk

Den rokplym som genereras fran skorstenen vid Hammarbyver-
ket bestar i huvudsak av vattenanga med ett mindre inslag av
forbranningsgaser fran tva biooljeeldade hetvattenpannor, som
framst anvénds under den kalla delen av aret. Rokgaserna renas
innan de sldpps ut. Utsldppen till luft giller framst kvivedioxider,
svaveldioxider, kolmonoxid och stoft. Utsldppen méts kontinuer-
ligt vid Hammarbyverket. Den hilsorisk som rokplymen kan ge
upphov till dr kopplad till om gransvirdet for miljokvalitetsnor-
men for NO, (kvivedioxider) riskerar att 6verskridas. Enligt
SLB-analysen finns ingen sadan risk.

I utredningen redovisas den berdknade totala halten av kvivedi-
oxid i samband med eldning av naturgas och olja i Hammarby-
verket vid det hoga kontorshuset pa olika hojd dver marken. Det
sker i tva diagram, figur 4-5, sid 4-5 i SLB-analysen.

Det mest ogynnsamma fallet for det hga kontorshuset uppstar
vid rokgaskondensering. Pa 120 meters hojd 6ver marken berik-
nas halten kvévedioxid da ligga inom ett intervall mellan ca 30-
85 mikrogram/m3. Pa 130 meters hojd 6ver marken beriknas
halten ligga mellan ca 30-95 mikrogram/m3. Intervallet anger ett
osdkerhetsintervall. Miljokvalitetsnormens grinsvérde som inte
far overskridas dr 90 mikrogram/m3. Med hinsyn till att byggna-
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den blir ldgre 4n den hojd dir utredningens berdknade halter tan-
gerar miljokvalitetsnormens gransvérde och eftersom ingen vistas
pa utsidan av den hoga kontorsbyggnaden har staden bedomt att
omstidndigheterna visar att planforslaget inte medfor nagon hélso-
risk med avseende pa luftkvalitet.

Bedomningen av oléigenhet i form av lukt eller synlig plym

Staden har inte bedomt att en eventuell paverkan av rokgasply-
men fran skorstenen vid Hammarbyverket innebir nagon bety-
dande oldgenhet for de som vistas i kontorshuset. Bedomningen
grundas pa ventilationsintagens placering pa ldgre hojd (ca +96
meter Gver nollplanet) och att byggnaden inte far 6ppningsbara
fonster. Det innebir att inverkan av plymen enbart blir visuell
och att den varken paverkar inomhusmiljon genom luktstorningar
eller medf6r nagon annan oldgenhet for manniskors hilsa. I be-
domningen har dven beaktats att planen avser ett kontorshus och
inte bostédder, samt att den visuella paverkan, om den intréffar,
enbart omfattar ett begrinsat antal timmar per ar och i huvudsak
enbart nagra vaningar hogst upp.

I detaljplanen regleras delvis tilluftsintag dér sa &dr befogat utifran
hilsa och sikerhet som pavisas i riskutredning 2013-08-23 . Detta
giller risker fran kringliggande végar pa markniva. For den hogre
byggnaden kommer ventilationsintagen for tilluft placeras pa
niva ca +96 meter 6ver nollplanet, d.v.s. 6ver hojder dar luftkva-
liteten paverkas av vigar och under beriknad niva for rokplym
fran Hammarbyverket. Med hénsyn till utslappen fran Hammar-
byverket kommer dessutom dessa vindas bort fran Hammarby-
verket och ha ett intag mot sydvist, vilket ytterligare &dr en forsik-
ran mot att det inte ska finnas nagon risk att lukt fran Hammar-
byverket ska komma in i huset.

Den hogre kontorsbyggnaden dr avsedd att byggas utan opp-
ningsbara fonster, med hiinsyn till sikerhet och ett vil fungerande
ventilationssystem. Det innebir att plymen inte paverkar inom-
husluften 1 byggnaden. Fortums synpunkter vid granskningen, att
det finns en risk att strak av luktande ventilationsgaser kan triffa
kontorshuset, har av samma skél bedomts vara en omstindighet
som inte kan medftra obehag eller oldgenhet for manniskor som
vistas i byggnaden. Fortums farhaga att byggnadens utférande
kan bli sa ottt att rok och lukt kan tringa in genom konstruktion-
en dr obefogad.
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Staden har valt att inte reglera fasta fonster i detaljplanen, ef-
tersom det &dr fraga om ett standardutférande fo6r kontorsbyggna-
der. Det vore onddigt och olampligt att reglera standarddetaljer,
med hénsyn till bestimmelsen i 4 kap. 32 § plan- och bygglagen
(2010:900), nedan PBL, om att en detaljplan inte far vara mer
detaljerad dn som behdvs med hénsyn till planens syfte.

Bedomningen av oligenhet av buller

Staden har inte bedomt att det finns nagon risk for oldgenhet pa
grund av buller och att den gjorda bullerutredningen inte behéver
kompletteras.

Orsaken till detta dr att planens syfte avser kontors- och verk-
samhetslokaler, en transformatorstation samt en idrottshall (ska-
tehall). Det dr sadana lokaler som ofta planeras som bullerskydd
for t.ex. bostéder, eftersom de utan hinder kan ligga néra bull-
rande trafikleder eller industriell verksamhet. Att bullret i loka-
lerna inomhus inte 6verstiger vad som dr limpligt regleras genom
foreskrifter och vigledningar fran bl.a. Arbetsmiljoverket, Soci-
alstyrelsen och Naturvardsverket samt Boverkets byggregler.
Byggnaders konstruktion med avseende pa intringande buller
kontrolleras enligt plan- och bygglagen inte i planbeskedet utan
senare, efter bygglov men innan staden meddelar startbesked.

SLB-analys utredning 2007

Fortum har hinvisat till en tidigare utredning fran 2007 som ut-
forts av SLB-analys. Utredningen avsag ett annat drende, en da
pagaende detaljplanering for en 30 vaningar hog byggnad nira
Hammarbyverket. Utredningen géllde da ett bostadshus och inte
kontor. I utredningen dras samma slutsats som i den nu aktuella
planen, att miljokvalitetsnormens griansvérde for NO, verskrids
pa hojder 6ver 130 meter.

For oldgenheter 1 form av lukt eller synlig plym konstateras att
det finns risk for att nagon del av plymen fran Hammarbyverket
traffar byggnaden. Pa 100 meters hojd berdknades det kunna in-
triffa ca 12-14% av alla timmar pa ett normalar. I utredningen
redovisades ingen slutsats huruvida en sadan paverkan kan inne-

Stadsledningskontoret béra en oldgenhet for personer i bostadshuset: ”For denna typ av
Juridiska avdelningen berdkningar saknas bedomningsgrunder for vad som kan rdknas
Hantverkargatan 3 A, 2 tr. som oldgenhet.” (SLB-analys utredning LVF 2007:33 Mdrtens-
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Behovet av miljokonsekvensbeskrivning

Forslagets konsekvenser for miljon har redovisats utforligt 1
planbeskrivningen sid 29-43. Atgirderna bedoms inte medfora
nagon visentlig paverkan pa miljo, kulturarv eller mianniskors
hilsa och beror inte nagot omrade med sérskild skyddsstatus.

Enligt stadens bedomning (planbeskrivningen sid 29) finns inget
skdl att anta att detaljplanens genomforande kan medfora sadan
betydande miljopaverkan att en miljobedomning och en miljo-
konsekvensbeskrivning enligt miljobalkens regler ska goras. Be-
domningen grundas pa de kriterier som anges i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Staden anser inte
att det foreligger nagon tveksamhet om graden av miljopaverkan
som kan forvintas. Nagon skyldighet att utfora en miljobedom-
ning som avses i 6 kap. 11 § miljobalken eller en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap. 12 § miljobalken.

Det kan noteras att savél ldnsstyrelsen som mark- och miljodom-
stolen ansag att stadens bedomning av att ett genomforande av
detaljplanen inte medfor en sadan betydande miljopaverkan att
det forelag skyldighet att uppritta en miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Bedomning av oléigenheter for Fortum

Staden anser att skélig hinsyn har tagits till Fortums intressen vid
utformningen av detaljplanen. Fortums onskemal att sinka bygg-
nadens hojd har beaktats i planarbetet men inte tillgodosetts av
foljande skil. Enligt stadens bedomning medfor planen ingen risk
for oldgenheter av nagon betydelse, vilka skulle kunna drabba
Fortum genom forsimrade mojligheter att bedriva och utveckla
verksamheten, skirpta miljovillkor, nya krav eller inskridnkningar
eller liknande. Den eventuella paverkan av rok fran skorstenen
vid Hammarbyverket ett begrinsat antal dagar per ar innebér ing-
en sadan storning, som medfor forsdmrad inomhusmiljo, oldgen-
het eller hélsofara for de som vistas i det hoga kontorshuset, och
bedoms darfor inte kunna leda till dndrade forutsittningar for
verksamheten. Diarmed anser staden att erforderlig hdnsyn tagits
till verksamheten vid Hammarbyverket och 6vriga omstindighet-
er pa platsen.

For det fall Fortum avser att soka tillstand f6r en annan eller en
andrad verksamhet @n den som bedrivs idag sa dr det forutsitt-
ningarna som géller vid den tidpunkten som ska provas. Det finns
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dock inte anledning att bedoma denna detaljplan utifran en hypo-
tetisk ansokan vars innehall det endast gar att spekulera kring.

Europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga
riattigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR)

Fortum hinvisar till EKMR och anger att domstolarna vid sin
provning dr skyldiga att tillampa den. Detta stimmer men Fortum
har vare sig visat att prévningen i tidigare instanser har brustit i
denna del eller att antagandet av detaljplanen pa nagot sétt krén-
ker egendomsskyddet. Staden anser att detaljplanen inte pa nagot
sdtt inskrinker Fortums mojlighet att bedriva sin verksamhet eller
att nyttja sin fastighet.

Stadens bedomning &r att den tillkommande bebyggelsen inte
kommer att utséttas for en risk for oldgenheter av nagon bety-
delse och att ddrmed Fortums verksambhet inte paverkas. Det ér
forst om denna beddmning skulle visa sig vara felaktig som For-
tums resonemang i denna del far betydelse.

Stadens yrkanden

Staden yrkar i forsta hand att Mark- och miljodverdomstolen av-
slar 6verklagandet och faststiller detaljplanen i dess helhet.

I andra hand medger staden, med stdd av 13 kap. 17 § PBL, att
domstolen far &ndra kommunens antagandebeslut genom att
dndra planbestimmelsen om det hoga kontorshusets hogsta till-
latna byggnadshdjd 6ver nollplanet. Da staden inte kan riskera att
hela planen upphivs medger staden for sidkerhets skull i andra
hand att dndra denna planbestimmelse pa nedan angivna siitt.

Bestimmelsen anges i plankartans dvre vénstra del med en romb
med + och inskriven sifferuppgift om tillaten byggnadshojd. Be-
stammelsen far dndras fran + 121,0 meter 6ver nollplanet till +
108,0 meter over nollplanet, se bifogad illustration nedan.
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Planbestammelsen om hégsta
byggnadshdjd far andras fran
+121,0 till + 108,0

Andringen innebir att det hoga kontorshuset byggnadshdjd siinks
sa att den motsvarar skorstenens hojd vid Hammarbyverket, i
enlighet med 6nskemal fran Fortum. Totalh6jden, som inkluderar
master och tekniska anordningar m.m., @ndras inte.

Staden bedomer, efter 6verldggning med berord fastighetsigare
och byggherre, att detaljplanen kan genomforas i ovrigt, utan
hinder av att den medgivna @ndringen beslutas.
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