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Miljomalsberedningens forslag om en strategi for
hur Sverige ska leva upp till ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF). (SOU 2025:21). Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets utlditande som
svar pa remissen.

Amanda Horwitz
Stadsbyggnadsdirektor

Sammanfattning

I ett tillaggsdirektiv gav regeringen den 4 augusti 2022
miljomalsberedningen i uppdrag att foresld en strategi med
etappmal, styrmedel och dtgérder som bidrar till Sveriges dtaganden
inom EU och internationellt for naturvard och biologisk mangfald
samt upp-tag och utslépp av vixthusgaser inom
markanvindningssektorn (LULUCF).
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Kommunstyrelsen har remitterat Miljomalsberedningens forslag till
stadsbyggnadsndmnden for yttrande. Kontoret konstaterar att
beredningen presenterar flera forslag som stadsbyggnadskontoret &r
positivt till, men ocksa forslag som kontoret stéller sig frdgande
eller kritiskt till.

Utlatande

Arendet

Den svenska miljomaélsstrukturen innehaller ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt etappmal.

2010 beslutade regeringen att tillsétta en parlamentarisk beredning
med namnet Miljomalsberedningen for att utarbeta underlag om hur
miljokvalitetsmalen kan nas genom politiskt forankrade forslag till
strategier med etappmal, styrmedel och atgarder. Genom
tillaggsdirektiv ska regeringen besluta om uppdrag om de sdrskilda
strategier som beredningen ska ta fram.

I ett tillaggsdirektiv gav regeringen den 4 augusti 2022
miljomalsberedningen i uppdrag att foresla en strategi med
etappmal, styrmedel och dtgérder som bidrar till Sveriges dtaganden
inom EU och internationellt fér naturvard och biologisk mangfald
samt upp-tag och utslépp av vixthusgaser inom
markanvindningssektorn (LULUCF). Beredningen ska kartldgga
och beskriva synergier och mélkonflikter i arbetet med att uppfylla
Sveriges dtaganden och vid behov foresla politiska avvagningar.
Resultatet dr det nu remitterade underlaget.

Kommunstyrelsen har nu remitterat Miljomalsberedningens forslag
om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden
inom biologisk méngfald respektive nettoupptag av vixthusgaser
frdn markanvindningssektorn (LULUCF) (SOU 2025:21) till
stadsbyggnadsndamnden for yttrande senast den 6 maj 2025.
Kommunstyrelsen har dven remitterat forslaget till
exploateringsnamnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden samt Stockholms Stadshus AB.

Sammanfattning av remissen

Miljomaélsberedningen har ldmnat forslag till styrmedel och atgérder
som tillsammans bidrar till Sveriges atagande enligt LULUCF-
forordningen, att 0ka det rapporterade nettoupptaget med 4 miljo-
ner ton jamfort med det genomsnittliga nettoupptaget 2016—2018.
Vidare har Miljomalsberedningen ldmnat forslag om etappmal,
styrmedel och atgérder som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU
och internationellt for naturvard och biologisk méngtfald.
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Atagandena har som sammantaget syfte att stoppa och viinda
forlusten av biologisk méngtfald.

De politiska atagandena i fokus for remissen ar:

o LULUCF-forordningen fran 2018 (2018/841) och
forordningens revidering 2023 (2023/839) diar EU har
faststéllt ett mal for unionens nettoupptag av vixthusgaser
inom markanvandningssektorn.

o EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 innehéller
ataganden riktade mot EU som helhet och mot
kommissionen sjidlv. Mélet for skydd av natur enligt EU:s
strategi for biologisk mangfald f6r 2030 &r att skydda 30
procent av landarealen.

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991
den 24 juni 2024 om restaurering av natur, i forslaget kallad
restaureringsforordningen.

o Kunming-Montreal-ramverket ir en strategisk plan for att
genomfora mangfaldskonventionen.

Eftersom en stor del av Sveriges landareal bestéar av skog ar skogen
viktig for mgjligheten att 6ka nettoupptaget av vixthusgaser i
markanviandningssektorn och gynna den biologiska mangfalden.
Miljomalsberedningen ldmnar saledes flera forslag som beror
skogen. Enligt Miljomalsberedningens direktiv dr den politiska
inriktningen for skogsnéaringen och livsmedelsproduktionen viktiga
forutséttningar for beredningens arbete och denna politiska
inriktning ska inte omprovas. Det innebar bl.a. att beredningens
overviganden och forslag for skogsbrukets del vilar pd principen
om frihet under ansvar och skogsbrukets sektorsansvar. Det innebér
att Miljomalsberedningen inte lamnar nigra forslag om for
fastighetsdgare och brukare tvingande lagreglerade atgérder i syfte
att gynna biologisk méangfald och kolinlagring.

Nedan redovisas huvuddragen i Miljomalsberedningen forslag.

Forslag om etappmal om biologisk mangfald
Miljomalsberedningen foreslér nya etappmaél om forvaltning av
skyddade omraden, restaurering av natur samt minimal forlust av
biologisk mangfald.

Forslag om information och radgivning

Miljomalsberedningen ldmnar foérslag om informations- och
radgivningsinsatser om atgéarder for 6kad kolinlagring och gynnsam
biologisk mangfald.
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Forslag om ersiattningar till markagare som bidrar till att 6ka
nettoupptaget av vaxthusgaser i markanvandningssektorn

Strategin innehéller forslag om ersdttningar for markégare som vid-
tar atgérder for att 6ka nettoupptaget pa sina marker.

Forslag om utfasning av torvutvinning

Miljomalsberedningen foreslar att mojligheten att kunna soka nytt,
eller forlangt, tillstdnd till torvtékt fran och med 1 januari 2026
begrénsas till de fall det bedoms nddvindigt for totalforsvarets
behov av energitorv som beredskapsbrénsle.

Forslag om omproévning eller avveckling av
markavvattningsforetag

Miljomaélsberedningen foreslar att det i vintan pé en langsiktig
16sning pa fragan om omprovning och avveckling av
markavvattnings-foretag skyndsamt infors ett undantag pa krav pa
omprovning eller avveckling av markavvattningsforetag dé en
atervitning genomfors for att minska utsldppen av viaxthusgaser
fram till 2030 och dérmed bidra till att Sverige lever upp till
LULUCF-forordningens atagande.

Forslag om skydd, forvaltning och restaurering av biologisk
mangfald

Miljomalsberedningen foresldr skydd av natur inklusive skydd av
urskog och gammal skog, forvaltning av formellt skyddade
omréden, restaurering av natur och minimal forlust av biologisk
mangfald. I naturvérdsarbetet till 2030 foreslér
Miljomalsberedningen att omraden med naturtyp enligt
restaureringsforordningen ska prioriteras.

Miljomalsberedningen foreslar hur Sverige ska utveckla sin
tillampning av ”andra effektiva omrédesbaserade
bevarandeatgéirder”, OECM, och ddrigenom rapportera fler
omraden som skyddade till Europeiska miljobyran &n som
rapporteras i dag. Forslagen om formellt skydd bygger pa
frivillighet och att de privata markégarna ersatts for intranget.
Miljomalsberedningen 1dmnar forslag om hur formellt skyddade
omraden ska forvaltas sa att omrddena inte forlorar de naturvirden
de syftar till att bevara. Miljomalsberedningens lamnar forslag som
bidrar till 6kad restaurering av natur och stadsgronska, genom att
skapa forutsittningar for det restaureringsarbete som behdver goras
till 2030.

Synergier mellan biologisk mangfald och LULUCF

Flera av Miljomalsberedningens forslag, sirskilt forslagen om hall-

bart brukande av jordbruksmark och skogsmark samt dtervitning av
vatmarker, syftar till att skapa synergieffekter mellan bevarande av

biologisk mangfald och 6kad kolinlagring.
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Forslagens bidrag till maluppfyllelse

Miljomalsberedningens beddmer att forslagen bidrar till att Sverige
1 viss utstrackning kan uppné Sveriges ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk mangfald i landbaserade
ekosystem. Vidare beddms miljomalsberedningen att forslagen gor
det mojligt att Sverige nér ndrmare 30 procent skydd.
Miljomalsberedningens forslag for 6kat nettoupptag av véaxthus-
gaser uppskattas kunna resultera i ett kat arligt nettoupptag 2030
pa cirka 7 miljoner ton, vilket bidrar till Sveriges atagande enligt
LULUCF-forordningen.

Kontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret har for denna omfattande remiss valt att
fokusera framst pa delar som huvudsakligen anknyter till
stadsbyggnadsndmndens ansvarsomraden.

Sammantaget finns flera forslag som stadsbyggnadskontoret ar
positivt till, men ocksa forslag som kontoret stéller sig frdgande
eller kritiskt till. Aven om miljdmalsberedningen skriver fram flera
bra forslag saknas viktiga delar, sa som tillrdckliga etappmal, skarpa
och konkreta styrmedel och forslag till tgérder for att Sverige helt
ska leva upp till sina dtaganden inom EU och internationellt for
biologisk mangfald samt upptag och utslépp av vixthusgaser i skog
och mark.

Forslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd
mark

Miljomaélsberedningen foreslar att SLU fér i uppdrag att
tillsammans med Boverket, Naturvardsverket och Trafikverket
skyndsamt vidareutveckla ett gemensamt verktyg med
standardiserade metoder for att méta vilken effekt forandrad
markanviandning vid exploatering far pa nettoupptaget av koldioxid.
Verktyget ska kunna anvidndas vid miljokonsekvensbedomningar
senast fran och med 2027.

Stadsbyggnadskontoret instimmer i att det i dag inte finns nagon
etablerad standard for hur paverkan pé viaxthusgasbalansen vid
exploatering ska beréknas och att det dérfor dr valkommet med
utvecklad metodik som med relevant rumslig upplosning
kvantifierar effekter pa kolforrad och nettoupptag. I remissen
konstateras ocksa att det i dag saknas incitament for exploatdrer att
vélja omraden dir utsldppen av vixthusgaser vid exploateringen ar
lagre, eller metoder for att minimera utsldppen vid nddvéandig
exploatering av torvmark. Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att
medan det finns vedertagna klimatberdkningar for byggnader och
krav pa rapportering i klimatdeklarationer finns inga motsvarande
krav kopplat till utslapp fran forandrad markanvéndning. Det saknas
ddrmed forutséttningar for nationell styrning och/eller incitament
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for minskade utslépp fran forandrad markanvindning vid
exploatering. I frdnvaron av en standardiserad metod har kommuner
1 Sverige, tillsammans med foretag och forskningsinstitut, utvecklat
egna verktyg for att kunna fa en bild av dessa konsekvenser.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa om staten tar ansvar for att
utveckla metoder for att mita effekter av fordndrad
markanvindning for nettoupptaget av koldioxid samt att det kan
overvigas om tillaimpningen bor breddas sé att berdkning av
klimatpaverkan fran fordndrad markanviandning inte begransas till
planer som antas medfora betydande miljopaverkan.

I remissen foreslas vidare att torvmark fér tas 1 ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om (1) det behovs for att
tillgodose vésentliga samhéillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredsstidllande sitt genom
att annan mark tas i ansprak, och (2) verksamhetsutdvaren
kompenserar for de 6kade utsldpp av vixthusgaser exploateringen
berdknas innebdra. Miljoméalsberedningen foreslar att en sadan
bestimmelse fors in 1 ny paragraf, 3 kap. 4 a § 1 miljobalken.
Stadsbyggnadskontoret ser 6verlag positivt pa att torvmark och de
kolférrad som finns i dessa bevaras men undrar samtidigt vad
forslaget till fordndrad lagstiftning i detta fall menar ska definiera
ett viasentligt samhillsintresse?

Forslag om skydd av natur

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for inrdttande av formellt skyddad
natur och arbetar i samverkan med kommunstyrelsen och andra
berdrda ndmnder med framtagande av en strategi for skydd av natur
for Stockholms stad. Strategin kommer sitta ramarna for stadens
processer kopplat till formellt skydd av natur och behandla aspekter
som ska ligga till grund for urval av omraden att skydda formellt.
Nar den nationella strategin for naturrestaurering finns pa plats
kommer staden ocksa se dver sin strategi for skydd av
naturomraden med utgangspunkt i den nationella strategin.

Miljomaélsberedningen menar att for stadsgronska bevaras den
biologiska mangfalden fraimst genom dndamalsenlig skotsel och att
formellt skydd normalt inte beddms vara dndamélsenligt 1 dessa
miljder, sdrskilt inte i omrdden dér flera samhéllsintressen ska
samspela. Stadsbyggnadskontoret delar inte denna bedomning.
Stadsgronska ér ett brett begrepp som inte definieras tydligt i
remissen. Inom Stockholms stad finns stadsgronska 1 form av allt
fran stadstrid, forgdrdsmarker och parker till storre
sammanhédngande naturomraden. Stockholms unika ldge mellan
Milaren och Ostersjén, det variationsrika sprickdalslandskap och
minniskorna brukande av marken sedan bronsildern samt frdnvaro
av rationellt skogsbruk har skapat gynnsamma forutséttningar for ett
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rikt véxt- och djurliv. I Stockholm finns dérfér manga naturomréden
med hoga naturvdrden som uppfyller kriterier for formellt skydd.

Stadsbyggnadskontoret ser formellt skydd av den stadsnéra naturen
som en del i en strategi for att na stadens miljomal och 1
forlangningen som ett bidrag till Sveriges internationella dtaganden
kring en bevarad och stirkt biologisk mangfald. Genom att skydda
vardefulla naturomradena 1 Stockholm, och samtidigt bibehalla
utvecklingspotentialen for bostider, infrastruktur och tillhdrande
service 1 ovriga delar av staden, kan staden planera langsiktigt for
en vixande och hallbar stad.

Stadsbyggnadskontoret anser att det dr viktigt att skydda den del av
naturen som har hogst naturvdrden och att bredningens forslag till
for stor del fokuserar pa séttet att rdkna och inte pd malet att bevara
den biologiska mangfalden. Med bakgrund i detta stiller sig
stadsbyggnadskontoret fraigande beredningens forslag om vilka
typer av omraden som ska kunna ridknas som skyddade for att uppna
kravet om 30 procent skydd. Forslagen om vad som kan rikans som
”andra effektiva arealbaserade bevarandeatgirder” (OECM) bedoms
vara for vag och inkonsekvent. Stadsbyggnadskontoret ser ocksa att
ett etappmal for skydd av natur skulle kunna vara lampligt for att
Sverige ska leva upp till internationella mélet att skydda 30 procent
av naturen till 2030.

Forslag om skydd av urskog och gammal skog

Forslaget forslar enbart skydd av urskog och gammal skog men inte
naturskog. Beredningens forslag skulle ddrmed innebira att 645 000
hektar naturskog eller mer skulle uteslutas fran skydd.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att detta kan vara i konflikt med
EU:s strategi for biologisk mangfald och naturrestaureringslagen.

Forslag om hallbart brukande av skogsmark
Stadsbyggnadskontoret stéller sig fragande till forslaget om
gbdsling av skogsmark for 6kad kolinlagring da det som kontoret
uppfattat det forvéntas kunna ha stora negativa konsekvenser for
biologisk mangfald och vattendrag.

Forslag till minimal forlust av biologisk mangfald
Miljomaélsberedningen foreslar att det befintliga etappmaélet for
stadsgronska och ekosystemtjanster inom miljomalssystemet
forlangs och dndras till att ha foljande lydelse: Samtliga kommuner
ska senast 2030 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjdnster i urbana miljoer vid planering, byggande och
forvaltning i stider och tdtorter. Stadsbyggnadskontoret ser att
stadsgronska och ekosystemtjanster ar sjdlvklara
stadsbyggnadselement for att skapa en 1angsiktigt hallbar stad men
tror att for att forutsdttningarna for vad integreringen av
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ekosystemtjanster i planeringen behdver definieras tydligare for att
forslaget ska fa effekt pa forlusten av biologisk mangfald.
Avslutningsvis vill stadsbyggnadskontoret lyfta att statliga bidrag
till lokala naturvardsprojekt (LONA) dven fortsdttningsvis behovs
for att kommunerna ska kunna bidra i arbetet med biologisk
mangfald och kolinlagring. Att minska det statliga anslaget till
dessa medel riskerar att stagnera kommunernas arbete med att
bevara och stirka den biologiska méngfalden och kolinlagring.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkadnner kontorets

utlatande samt dverldmnar et till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
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