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Skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvarv.
(SOU 2024:84). Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnimnden godkdnner kontorets utlaitande som
svar pa remissen.

2. Stadsbyggnadsndmnden forklarar beslutet omedelbart
justerat.

Amanda Horwitz
Stadsbyggnadsdirektor

Sammanfattning

Finansroteln har remitterat utredningen Skdrpt kontroll av utlindska
fastighetsforviry (SOU 2024:84) till stadsbyggnadsndmnden. I
betdnkandet gor utredningen bedomningen, bland annat mot
bakgrund av det forsdmrade sékerhetsliget, att befintlig lagstiftning
inte tillgodoser totalforsvarets intressen nér fast egendom byter
dgare eller nyttjare och att den statliga kontrollen dver fast egendom
behover stirkas. Utredningens slutsats dr att det inte gar att
astadkomma en dndamalsenlig statlig kontroll genom &ndringar 1
befintlig eller nyligen foreslagen lagstiftning I stéllet bor ny
lagstiftning inforas. Utredningens bedomer att den nya regleringen
bor utformas som ett tillstdndsforfarande, som kommer att omfatta
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huvuddelen av samtliga dgarskiften samt nyttjanderétter som liknar
dganderitt. Alla aktorer utanfor EES-omradet ska ha ett tillstand,
och som en konsekvens behdver alla aktdrer kontrolleras i samband
med exempelvis dgarskiften rorande fast egendom och overlételser
av nyttjanderatter. Lansstyrelser med civilomréddesansvar foreslas
bli tillstdindsmyndigheter.

For stadsbyggnadsndmndens del bedoms att forslaget kommer att
paverka rutiner i den kommunala lantméterimyndigheten (KLM),
samt kommer att krdva anpassning av handlaggningssystem. Det
kommer ocksé att paverka handlaggningstider och avgifter i
forekommande kommande fall. Sammantaget bedomer utredningen
att det kommer att motsvara fyra arsarbeten i Lantmaiteriet och
motsvarande sammantaget tva arsarbeten i de kommunala
lantmaéterierna, fordelat utifran drendeméngd. Utredningen bedomer
att belastningen pa kommunerna inte blir sa stor att det aktuellt med
ndgon ekonomisk kompensation i enlighet med
finansieringsprincipen. (Pa sedvanligt sétt bedoms dock
kostnadsokningarna inom de statliga myndigheterna kunna
aktualisera frdgan om tillkommande anslag i forekommande fall,
beroende pé utvecklingen.)

Utlatande

Arendet

Finansroteln har remitterat utredningen Skdrpt kontroll av utlindska
fastighetsforvdarv (SOU 2024:84) till stadsbyggnadsndmnden.
Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
exploateringsnamnden, fastighetsndmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden samt Stockholms Stadshus AB. Remissen ska
besvaras senast 2025-04-08.

Sammanfattning av remissen

Utredningens uppdrag har varit att ta stéllning till om statlig
kontroll bor inforas vid dverlatelser och upplatelser av viss fast
egendom som dr av visentlig betydelse for totalférsvaret, och hur en
sadan kontroll i forekommande fall bor utformas.

Utgangspunkten for utredningen &r att 4gare och den som kan
disponera 6ver en fast egendom har betydelse fran ett
totalforsvarsperspektiv. Fastigheter bedoms kunna vara viktiga for
totalforsvaret med héansyn till den verksamhet som bedrivs dar.
Rédighet 6ver omraden som dr belégna i anslutning till exempelvis
militéra eller civila forsvarsanldggningar, kritisk infrastruktur och
viktiga geografiska platser sdsom griansovergangsstéllen, farleder
och hamninlopp kan ocksa innebéra strategiska fordelar i hdndelse



, Dnr 2025-01743

-, Stockholms stadsbyggnadskontor,

Godkéant dokument -

Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 2025-01743

Sida 3 (8)

av krig. Genom att forvérva eller ingd avtal om nyttjande av fast
egendom likt den beskrivna kan frimmande makt forsoka skaffa sig
kontroll 6ver geografin och pa olika sétt forsvéara for svenska
myndigheter att bedriva sin verksamhet. Strategiska forvirv av fast
egendom kan ocksa ske i syfte att skapa forutséttningar for
exempelvis olovlig underrittelseverksamhet eller for att underlétta
sabotage och andra skadehotande handlingar mot verksamheter och
objekt som ar viktiga for totalfGrsvaret.

Idag har staten enligt utredningen begriansade mojligheter att ingripa
mot sddana Overlatelser och upplételser av fast egendom som kan
skada totalforsvaret. Det réttsliga skyddet bestar idag huvudsakligen
av lagstiftning som begrénsar ritten att dverlata och forvirva
svenska foretag som bedriver sdkerhetskénslig och annan
skyddsvird verksamhet dir fast egendom ingar. Det ar dock inte
mojligt for staten att forhindra direkta forsdljningar och andra
overlatelser av fastigheter som riskerar att skada svenska
totalforsvarsintressen.

I betdnkandet gor utredningen bedémningen, bland annat mot
bakgrund av det forsdmrade sékerhetsliget, att befintlig lagstiftning
inte tillgodoser totalforsvarets intressen nér fast egendom byter
dgare eller nyttjare och att den statliga kontrollen dver fast egendom
behover stirkas. Utredningens slutsats dr att det inte gar att
astadkomma en dndamalsenlig statlig kontroll genom &ndringar 1
befintlig eller nyligen foreslagen lagstiftning, inkluderat det av
Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet”
foreslagna kontrollsystemet. Kommitténs forslag bor darfor, enligt
utredningen, inte genomforas. I stéllet bor ny lagstiftning inforas.
Utredningens bedomer att den nya regleringen bor utformas som ett
tillstdndsforfarande.

I betdnkandet foreslar utredningen att en ny lag med krav pa
forvarvstillstand vid vissa overlatelser och upplatelser av fast
egendom ska inforas. Lagen innebér att vissa utldndska och svenska
réttssubjekt behover tillstand for att forvarva dgande- och viss
nyttjanderétt till svenska fastigheter och vissa svenska foretag som
dger fast egendom. Tillstdndsplikten har utformats for att
mdjliggora granskning av forvarv som typiskt sett dr de mest
riskfyllda ur ett totalforsvarsperspektiv

Vad som i praktiken utgdr fast egendom av vésentlig betydelse for
totalforsvaret fordndras med tiden och ér ytterst en
bedomningsfraga. Utredningen menar att det inte later sig goras att 1
lag ange vilken fast egendom som &r mest skyddsvérd vid varje
given tidpunkt. Det ldr inte heller vara mojligt att 1 lag peka ut
egendom utan att samtidigt r6ja kinsliga forhallanden som omfattas
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av sekretess. Lagen har darfor utformats sa att den omfattar samtliga
fastigheter 1 Sverige.

Fast egendom kan 6verlatas pa olika sétt. Utgdngspunkten har varit
att formen for forvirvet inte ska vara avgorande for tillstdndsplikten
och lagen har déarfor utformats sa att den omfattar forvarv av
dganderitt till savél hela som delar av en fastighet. Bland annat
omfattas forvérv av fast egendom som gors genom kop, byte eller
gava samt forvirv av mark som sker inom ramen for en
fastighetsbildningsforréttning av lagens tillimpningsomrade. I
kommersiella forhallanden &r det vanligt att fastigheter siljs genom
att de paketeras i ett bolag eller en férening som sedan overlats till
koparen. For att lagen ska finga upp séddana indirekta dverlatelser
av fast egendom har den utformats sa att den ocksa ar tillamplig pa
forvarv av aktier i privata aktiebolag eller andelar i handelsbolag
eller forening vars tillgangar utgors av fast egendom, om
forvéarvaren genom forvirvet direkt eller indirekt far ett
bestimmande inflytande 6ver bolaget eller foreningen. Utredningen
har vidare bedomt att lagen bor vara tillimplig pa forvirv av sddan
nyttjanderétt till fast egendom som ér att jamstélla med, eller har
stora likheter med, fast egendom. Tillstandskravet géller darfor dven
vid upplatelse av tomtrétt, bostadsarrende, jordbruksarrende,
anldggningsarrende och ldgenhetsarrende. Lagen dr ocksa tillimplig
vid dverlatelse av en upplaten tomtritt eller arrenderétt.

Utredningens bedomning ar att behovet av statlig kontroll 1 dag
framst gor sig gillande i fall dir forvarvaren dr en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller en fysisk
eller juridisk person med medborgarskap respektive séte i en sadan
stat. Lagen har darfor utformats sa att den omfattar forvarv som
gors av sddana aktorer. For att tillstdndskravet inte ska kunna
kringgas genom utnyttjande av juridiska personer som har sitt site 1
en stat inom EES omfattar lagen dven forvérv som gors av sadana
juridiska personer, om en aktor som nidmns ovan direkt eller
indirekt har minst 25 procent av rostetalet eller utdvar motsvarande
faktiska inflytande i den juridiska personen. Kretsen av
tillstdndspliktiga aktorer motsvarar, enligt utredningen, i stort vad
som giller enligt den finska lagen om tillstdndsplikt for vissa
fastighetsforvirv. Vissa forvérv, som sddana som sker genom
bodelning, arv eller testamente foreslas dock inte underkastas krav
pa forvarvstillstdnd. Detsamma géller forvarv som sker genom sa
kallad “absorption” av heldgt dotterbolag eller dotterforening.

Utredningens forslag ér att de ldnsstyrelser som ar
civilomrddesansvariga linsstyrelser enligt 7 a § forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion ska vara
tillstandsmyndighet.
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Utlandska och svenska réttssubjekt som omfattas av
tillstdndsplikten ska ansdka om forvérvstillstdnd hos
tillstdindsmyndigheten, enligt foreslagen modell.
Tillstandsmyndigheten ska sedan inom reglerad tid ge tillstand till
forvérvet eller avsla ansokan. En ansdkan om forvérvstillstdnd ska
avslas om forvérvet kan inverka skadligt pa vasentliga
totalforsvarsintressen eller, om det ror framtida dverlatelse, den
befintliga dgaren eller nyttjanderittshavaren av fastigheten inte har
samtyckt. I annat fall ska tillstdnd till forviarvet meddelas. For att
sakerstdlla att tillstdindsmyndigheten har ett fullgott underlag for
sina stdllningstaganden ska den som utgéngspunkt samverka med
Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen.

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som
regeringen bestimmer ska ldmna en uppgift till
tillstdindsmyndigheten som denna efterfragat i ett &rende om
forvarvstillstind, om det behdvs for att tillstdindsmyndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag.

Beslut om att avsla eller avvisa en ansdkan om forvérvstillstdnd
eller en ansdkan om forldngning av ett redan beviljat tillstand till ett
framtida forvarv foreslas kunna 6verklagas till regeringen.

Utredningens forslag ér att den nya forvérvslagen och de foreslagna
dndringarna 1 annan lagstiftning ska tréda i kraft den 1 juli 2026.
Lagforslagen foreslés inte tillampas pa forvarv som sker fore
ikrafttradandet.

For Lantméteriet och de kommunala lantméterimyndigheterna
innebdr forslaget om en ny forvarvslag jimte de forslagna
lagdndringarna i avsnitt 8.1 och avsnitt 8.2 att myndigheterna
behover utfora fler utredningsmoment i vissa inskrivnings- och
fastighetsbildningsdrenden. Vid ansdkningar om lagfart och om
inskrivning av tomtrétt ska kontrolleras om ansokan innehaller
uppgifter om forvarvarens medborgarskap eller séite och, i vissa fall,
dennes dgarforhdllanden. Vidare ska det kontrolleras om sokandens
rétt att forvdrva fastigheten dr underkastat krav pa forvarvstillstand
enligt den nya forvirvslagen och om ett tillstand 1 forekommande
fall har bifogats ansokan. I en del fall kommer det krivas att ett
yttrande fran tillstdindsmyndigheten for att bedoma om forvérvet ar
tillstdndspliktigt. Om en ansdkan inte innehéller foreskrivna
uppgifter, behdver lantméterimyndigheten vidta atgiarder i form av
foreldgganden och beslut om vilandeforklaring och avvisning. Vid
ansOkningar om fastighetsbildning som innebér att mark kommer i
ny dgares hand ska motsvarande kontroller géras. Aven i dessa
drenden kommer prévningsmyndigheten i vissa fall att behova
inhdmta ett yttrande fran tillstdindsmyndigheten enligt forvirvslagen
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for att beddma om forvarvens ritt att dverta marken ar underkastat
krav pa forvérvstillstand.

Utredningen har haft svért att dra nagon langtgéende slutsats av
befintlig statistik ndr det géller att bedoma hur utredningens forslag
paverkar arbetsbelastningen for Lantméteriet och de kommunala
lantméterimyndigheterna. En rimlig utgangspunkt synes vara att
sokanden i de flesta fallen sjdlvmant kommer att tillhandahalla
foreskrivna uppgifter och i forekommande fall ge in utredning som
visar att forvarvstillstdnd har meddelats. I en del fall kommer dock
avsaknaden av uppgifter att leda till ett merarbete for Lantmaéteriet
och de kommunala lantméterimyndigheterna. Det bedoms ocksa 1
sadana fall leda till att en ansdkan om lagfart eller om inskrivning
av tomtratt eller fastighetsbildning tar langre tid att handlagga én
den gor i dag. Sammantaget bedomer utredningen att forslagen
kommer att ge upphov till merkostnader for framfor allt
Lantmaéteriet men dven for de kommunala lantméterimyndigheterna,
framst pd grund av fler handlaggningsétgérder och beslut. For
Lantmateriets del bedomer utredningen det tillkommande
resursbehovet att uppga till tre eller fyra arsarbetskrafter. Nar det
giéller de ca 40 kommunala lantméterimyndigheterna kan
omfattningen av det tillkommande arbetet védntas variera mellan
myndigheterna efter bland annat kommunernas storlek och
omsittningen av fastigheter i respektive kommun. Utredningens
bedomning ar att det sammantagna resursbehovet kommer att
motsvara nagra arsarbetskrafter. Utredningen pétalar ocksa att
fastighetsbildningsverksamheten &r avgiftsfinansierad, vilket
givetvis har betydelse for var kostnader placeras. Utredningen
patalar ocksa att forslagen kommer att innebéra att Lantmaéteriet och
de kommunala lantméterimyndigheterna behdver gora anpassningar
1 sina drendehanteringssystem. Det ror sig om anpassningar i
handldaggningsstdd och e-tjanster som kunder anvénder sig av.
Dessa anpassningar medfor vissa engangskostnader som
utredningen beddmer som sa pass marginella att de inte kraver
nagon ytterligare finansiering. Kommuner och regioner kommer
ocksa att paverkas av forslaget om en ny forvérvslag genom att de
omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Utredningen
bedomer dock att kommunerna och regionerna berdrs av forslagen
pa ett satt som innebdr marginella kostnader for dem.
Kostnadsokningarna bedoms sammantaget vara sa begréansade att
det inte blir aktuellt med ndgon ekonomisk kompensation i enlighet
med finansieringsprincipen. (P& sedvanligt sitt bedoms dock
kostnadsdkningar inom de statliga myndigheterna kunna aktualisera
frdgan om tillkommande anslag, &ven om det ocksa dar &r oklart om
de uppkommer, och i sddana fall hur stora de ir.)
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Kontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret beddmer att det kommunala lantmaéteriet
mest kommer att beroras vid fastighetsregleringar dar mottagande
part dr "utlindsk” i ndgon man, och marken byter dgare utan
inskrivningens medverkan. Forslaget fran utredningen &r att
nationalitet och dgarforhallanden m.m. (vid bolag) ska framga av
ansokan och att forvérvstillstdnd redan da ska vara sokt (och
beviljat). I ett perfekt scenario innebér lagforslaget dirmed i
normalfallet inga stora fordndringar for nimnden, utover en utokad
ansOkningsblankett samt tillkommande ytterligare
handldggningsmoment.

Utredningen ndmner dock en del avvikelser fran den hér ideala
situationen, exempelvis nér forvirvstillstand inte finns och
lantméterimyndigheten da kan/bor begéra in det pa egen hand fran
tillstdindsmyndigheten (lansstyrelsen). Sannolikt kommer dock de
ganska omfattande sanktionsavgifter som foreslés (upp till 25
miljoner kronor), som foreslds aliggas den som inte ansdker om
forvarvstillstidnd, medfora att det kommer att forekomma mycket
séllan nir ansdkan om fastighetsbildning kommer in till den
kommunala lantméterimyndigheten (KLM).

Angédende merkostnader for lantméterimyndigheten skriver
utredningen att det kommer krdvas anpassning av
“handldggningsstod och de e-tjdnster som kunderna anvénder sig
av”, vilket sdgs utgora engangskostnader som inte kriaver ytterligare
finansiering. Det dr inte sjélvklart i rddande stund, da fragan om nya
handldggningsstod hos Lantmateriet och KLM-kollektivet dr under
process, var arbetet och kostnaderna uppkommer. Kontorets
bedomning dr dock, utifran erfarenheten, att det pa ett eller annat
satt kan komma att innebéra kostnader. Huruvida huvuddelen av
dessa dr av engangskaraktir &r inte sjalvklart och har ingen
betydelse for den faktiska kostnadens storlek. Vidare behover
blanketter, mallar och rutiner ocksa forandras for att uppgift om
medborgarskap m.m. kan hanteras. Rutiner fér samverkan med
tillstdindsmyndigheten behdver tas fram. Nagon form av
tillampningsanvisningar med exempel kan med fordel framstillas,
liksom utbildningsinsatser for personal som handlagger de har
fragorna, eftersom det dr en annan form av fragestéillningar dn
myndigheten normalt har hanterat tidigare.

Sammantaget bedomer kontoret att det i normalfallet kommer att ha
begransad paverkan pa verksamheten, innebdra hogre
kostnader/avgifter samt krdva inférandekostnader i form av bade
arbetstid och anpassningar. Hur stor andel av drendena som blir
“undantagsidrenden”, och dér inte allt foljer den ideala situationen,
kommer sedan sannolikt avgora de verkliga konsekvenserna.
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Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkdnner kontorets
tjansteutlatande, overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen samt forklarar beslutet omedelbart justerat.

SLUT



