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Boverkets rapport Uppdrag att framja en cirkular
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25).
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnimnden godkénner kontorets utlitande som
svar pa remissen.

2. Stadsbyggnadsndmnden forklarar beslutet omedelbart
justerat.

Amanda Horwitz

Stadsbyggnadsdirektor
Martin Schroder Carolina Fintling Rue
Tf avdelningschef Enhetschef

Sammanfattning

Boverket har remitterat rapporten Uppdrag at frimja en cirkuldr
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:26) till Stockholms
stad. Stadsbyggnads- och idrottsroteln har skickat rapporten for
yttrande till bland annat stadsbyggnadsndmnden.

Boverkets rapport resulterar i fyra forslag: 1) Utveckling av
information och vigledning, 2) Utveckling av klimatdeklarationer,
3) Digitaliseringsforslag, samt 4) Resurshushallningsplan.

Stadsbyggnadskontoret stéller sig positiv till forslagen, samt
konstaterar att cirkularitet d4r en barande princip i hur
stadsutvecklingen i Stockholm ska genomforas inom ramen for
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klimatmaélen, vilket befésts i den nyligen antagna
klimathandlingsplanen och via flera av stadsbyggnadsndmndens
pagéende budgetuppdrag, bland annat om att ser 6ver mojligheterna
till mer flexibla detaljplaner for att mojliggora bland annat
cirkularitet och aterbruk.

UTLATANDE

Arendet

Boverket har remitterat rapporten Uppdrag at frimja en cirkuldr
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:26) till Stockholms
stad. Stadsbyggnads- och idrottsroteln har skickat rapporten for
yttrande till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden,
fastighetsndamnden samt Stockholms Stadshus AB.
Stadsbyggnadsnamnden ska ha besvarat remissen senast 2025-04-
08.

Sammanfattning av remissen

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att utveckla arbetet med
omstéllning till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn. Uppdraget
innebar bland annat att kartligga nuvarande forhallanden, kartlagga
och analysera vad som kan frdmja en mer cirkulédr byggsektor samt
hur rivning av byggnadsverk kan undvikas och dessa aterbrukas i
sin helhet, foresla atgarder for att frimja en cirkuldr forvaltning
samt vid behov foresla forfattningsforslag, kartldgga och analysera
tillgdng och efterfragan pa de byggmaterial som bedoms kritiska for
materialforsorjningen 1 sektorn, underska hur digitaliseringen kan
underldtta omstillning till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn samt
forsla atgérder, ta fram indikatorer for att folja utvecklingen av en
cirkulir ekonomi i1 byggsektorn, samt, till sist, sprida information
och vigleda myndigheter och berorda aktorer om omstallningen till
en cirkuldr ekonomi byggsektorn.

Boverket konstaterar i rapporten bland annat att det finns ett
vaxande intresse for cirkuldr ekonomi inom bygg- och
fastighetssektorn, men att det &r en omogen marknad och att
overgangen till en mer cirkuldr ekonomi framst syns i pilotprojekt.
Totalt sett ligger aterbruk och atervinning ab byggmaterial och
byggprodukter pa en lag niva, men det skiljer sig mellan olika
material. Exempelvis materialdtervinns néstan allt stil. Det finns
brister 1 statistik ndr det giller materialatervinning av byggmaterial
och dnnu mer nér det giller terbruk. EU-krav bedoms dock leda till
nya metoder for datainsamling. EU bedoms vara en motor idag,
tillsammans med vissa aktorer i branschen. Det identifieras ett antal
metoder for att tidigt 1 projekt kunna viga in cirkulir ekonomi.
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Manga uppger ekonomin som det storsta hindret, da den "linjdra”
ekonomin inte betalar sina milj6- och klimatkostnader. Ekonomiska
styrmedel skulle kunna balansera detta. Vissa befintliga styrmedel,
s& som exempelvis momsregler och ROT-avdrag, bedoms motverka
det. Plan- och bygglagen bedoms inte motverka cirkularitet, men
kan inte heller tvinga fram aterbruk. Boverket finner inget létt svar
pa vad som &r kritiska material i bygg- och fastighetssektorn, vilket
kommer av sektorns komplexitet, men for bostdder och lokaler
bedoms material i stomkonstruktionen mest kritiskt. Digitalisering
bedoms vara en forutsittning for en omstéllning av byggsektorn till
en cirkuldr ekonomi. Vidare foreslar Boverket fem indikatorer for
att folja utvecklingen. Till sist bedoms information och végledning
viktigt for att bidra till en omstéllning av sektorn.

Boverkets rapport resulterar sedan i fyra forslag for att frimja
utvecklingen mot en mer cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn. Forslagen fokuserar pé utveckling av informativa
och administrativa styrmedel vilka Boverket har radighet 6ver inom
ramen for sitt sektorsansvar.

Forslag 1 — Utveckling av information och végledning

» Regeringen ger Boverket 1 uppdrag att i samverkan med berorda
myndigheter fortsitta att utveckla och kommunicera information
och vigledning for omstéllning till cirkulér ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn.

» Regeringen ger Boverket 1 uppdrag att driva och samordna arbetet
med att ta fram méal och en nationell strategi for omstallningen i
sektorn.

* Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram verktyg och
metoder for att belysa olika nyttor och merviarden med olika
cirkuldra atgirder inom bygg- och fastighetssektorn.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

» Regeringen ger Boverket 1 uppdrag att ta fram nationella
referensvérden eller jimforelseviarden for byggnaders
klimatpaverkan vid ombyggnad. Fokus ligger pa
ombyggnadsprojekt som avser vanligt forekommande
energirenoveringsatgérder eller ett paket av sadana atgirder.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag
Regeringen ger Boverket och andra berérda myndigheter i uppdrag
att genomfora digitaliseringsforslagen 1 kapitel 6, enligt f6ljande:

o Forst genomfors atminstone forslag A1, A2 och A3 och
mojligtvis dven forslag A4 samt A5 i den forsta
forberedande fasen (A) som etablerar 6ppna format,
standarder och arbetsformer.
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- Al —Klassifikationssystem for offentlig rétt.
- A2 —Stédja 6ppna standarder och filformat.
- A3 — Gemensam grafdatabas-datamiljo.

- A4 — Oppen killkod for cirkuldr ekonomi.

- A5 — Experimentverkstad for cirkular BIM.

o Efter utvirdering av den forsta fasen, genomfors
samtliga forslag i den andra grundldggande fasen (B)
som etablerar IT-system och information.

- B1 — Digitalt kontrollsystem.

- B2 — Gemensam datamilj6 for resurshushéllning.

- B3 — Samordning av IT-system och
byggnadsinformation.

o Efter en utvirdering av de forsta tvd faserna, genomfors
aven forslagen i den tredje kompletterande fasen (C)
och den sista forbattrande fasen (D). Dessa faser
etablerar och utvecklar tjanster for cirkuldr ekonomi.
- Cl — Digitalisering som stdd for miljobalkstillsyn.
- C2 —Forutse farliga &mnen i byggnader.

- C3 — Statistik om aterbruk, avfall, material.

- C4 — Matchningstjanster for aterbruk och avfall.
- DI — Logistik for aterbruk och avfall.

- D2 — Automatiserad import och export.

- D3 — Webbportal for indikatorer.

Forslag 4 — Resurshushéllningsplan

Boverket foreslar att bestimmelsen om kontrollplan i 10 kap. 6 §
PBL delas upp i tva separata bestimmelser. Dels ’bestimmelse om
kontrollplan”, dir de uppgifter som anknyter till tekniska
egenskapskrav samlas i en bestimmelse dir syftet dr att forebygga
fel, brister och skador. Dels resurshushéllningsplan”, dir de
uppgifter som syftar till att ge forutséttningar for aterbruk,
atervinning och avfallshantering far en egen bestimmelse om
resurshushallningsplan.

Kontorets synpunkter

Cirkularitet dr en bérande princip i hur stadsutvecklingen i
Stockholm ska genomforas inom ramen for klimatmalen. Detta
befdsts i den nyligen antagna klimathandlingsplanen och via flera av
stadsbyggnadsndmndens pagaende budgetuppdrag, bland annat om
att ser over mdjligheterna till mer flexibla detaljplaner for att
mojliggora bland annat cirkularitet och aterbruk. Det syns dven i de
pagéende stadsutvecklingsprojekt som omfattar befintlig
bebyggelse dir bevarande och aterbruk blivit en allt viktigare fraga
och fler befintliga byggnader utreds, byggs om och byggs till istéllet
for att rivas. Stadsbyggnadskontoret instimmer med Boverket i att
den viktigaste principen for att minska resursfloden, hushalla med
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resurser och minska avfallsméngderna i bygg- och fastighetssektorn
ar att anvanda befintliga byggnader s linge som mojligt. Har har
stadsbyggnadsndmnden och stadsbyggnadskontoret en roll att verka
for att rivningar av funktionsdugliga byggnader undviks.

Stadsbyggnadskontoret tagit del av Boverkets remitterade rapport
och har valt att 1dgga upp kommentarer utifrdn de fyra férslag som
Boverket presenterar i rapporten.

Forslag 1 — Utveckling av information och vagledning
Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att Boverket utvecklar
information, mal och strategi for den cirkuldra omstillningen och
tror att det kan stirka dvergangen till ett mer cirkulért och
resurseffektivt stadsbyggande. Stadsbyggnadskontoret vill ocksé
uppmadrksamma att staden redan idag ingar i flera olika samverkans-
, forsknings- och utvecklingsprojekt pa temat cirkuldrt byggande,
tillsammans med andra kommuner, forskningsinstitut med flera.
Inom ramen for dessa projekt tas ny kunskap fram och befintlig
kunskap sammanstills och tillgdngliggors. Inom ramen for projektet
“Kraftsamling for cirkulirt byggande” tas exempelvis vigledning
fram for hur detaljplane- och bygglovsprocesserna kan mojliggora
cirkulért byggande och aterbruk.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer
Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att utveckla
klimatdeklarationer for ombyggnation men undrar om det fokus pé
vanligt forekommande energirenoveringsatgarder som Boverket
lyfter kan bli for sndvt. Kontoret tror att d&ven referensvérden for
andra ombyggnationsatgérder borde kunna tas fram.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag

Stadsbyggnadskontoret har inte haft mojlighet att i detalj granska
Boverkets digitaliseringsforslag men ser generellt att det finns ett
stort behov av att inom ramen for ett mer cirkulért
samhiéllsbyggande digitalisera, systematisera och dela information
inom befintliga processer. Det &r avgdrande for att exempelvis
kunna accelerera mojligheterna till storskaligt aterbruk och
uppbyggnaden av en fungerande marknad for detta. En 6kad
digitalisering och insamling av data skulle ocksa bidra till en 6kad
kunskap om materialflédena i processerna och dirmed om hur
potentialen for en hogre grad av dterbruk ser ut.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan

Stadsbyggnadskontoret stéller sig positiv till en fordndring av plan-
och bygglagen som foreskriver framtagande av en
resurshéllningsplan med innehall enligt forslaget fran Boverket.
Aven om det inte ger kommunen négon faktiskt mojlighet att stilla
krav pé aterbruk eller liknande sa kommer det bli tydligare hur
aktorerna tinker sig hantera sina materialfloden inom bygg- och
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rivningsprocesserna. Som namnts ovan kan informationen fran
dessa dokument, 1 synnerhet 1 systematiserat digitalt format, ocksé
anvéndas for matchning mot efterfrdgan av material pd marknaden.

Kontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utldtande som svar pa remissen.
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