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Inledning

Forslagets syfte och huvuddrag

Detaljplanen syftar till att bekréfta den verksamhet restaurang,
bageri, annan service som bedrivs i tullhus 1, 2 och 3 pa
Skeppsbrokajen samt att sékerstilla bevarandet av tullhusens
kulturvérden.

Detaljplanen medger ny centrumanvédndning bredvid den befintliga
hamnanvandningen. De tre tullhusen forses med
skyddsbestammelser for att bevara deras kulturvirden.
Strandskyddet upphévs for omradet for de tre tullhusen.

Sammanfattning av samradet

Hur samréadet bedrivits

Plansamrad for aktuell detaljplan pagick under perioden 12
november 2019 till 17 december 2019. Samradstiden forldngdes till
28 januari 2020, for att 6ka mdjligheten till inkomna synpunkter.
Information om samréadet skickades ut enligt séndlista till
remissinstanser och berdrda sakdgare enligt fastighetsforteckningen.
Samradsforslaget visades i Tekniska Namndhuset samt pa
stadsbyggnadskontorets hemsida, www.stockholm.se/detaljplaner.
Annons om samrad publicerades i lokaltidningen Mitt i den 15
november 2019. Inget samrddsmdte holls under samradet.

Huvudsakliga synpunkter

Under samréadsperioden inkom det totalt 15 yttranden till
stadsbyggnadskontoret. Flertalet remissinstanser tillstyrker
planforslaget men framfor synpunkter i sak, framfor allt vad géller
oversvamningsrisk, fastighetsbildning, utbredning av
detaljplaneomrédet och vatten- och avloppsforsorjning. Den
sakdgare som framfort synpunkter under denna remissinstans
onskar att restaurangverksamhet inte ska tilldtas inom ramen for
detaljplan for framst Tullhus 2. Fran lansstyrelsen inkom
synpunkter som berdrde kulturmiljo, miljokvalitetsnormer for
vatten, risk for ras och skred, 6versvimningsrisk och strandskydd.
Lénsstyrelsen delade stadsbyggnadskontorets bedomning om att
detaljplanens genomforande inte kan antas medfora sadan
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. miljobalken och
anslutande bestimmelser. Fran andra remissinstanser inkom
synpunkter om trafik, fastighetsindelning och avfallshantering. Inga
synpunkter inkom frén privatpersoner.

Sammanvagt stallningstagande
Detaljplanen syftar till att bekrdfta den verksamhet (restaurang,
bageri, annan service) som bedrivs i tullhus 1, 2 och 3 pa


http://www.stockholm.se/detaljplaner
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Skeppsbrokajen samt att sékerstilla bevarandet av tullhusens
kulturviarden. For att ge de planméssiga forutséttningarna for
lovgivning for dessa verksamheter bedomer stadsbyggnadskontoret
att planomradet behover utvidgas for att inbegripa tillrdcklig yta
allmén plats gata. Saknas viljan eller de ekonomiska
forutséttningarna for att genomfora fastighetsbildningsatgirder
saknas forutsittningarna for att genomfora planens intentioner.

En produkt av detaljplanens utvidgning &r att forutsittningarna for
transporter, trafikering, parkering och avfallshantering behdver
kartldggas och studeras. Resultatet av detta arbete behdver samradas
med trafikkontoret infor granskning av detaljplanen. En del
synpunkter beror storningar uppkomna av pagaende verksamhet.
Kontoret bedomer i stort att centrumverksamhet och dartill
forknippade verksamheter i stort &r att tdla pa en sadan central plats.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att foreslagna fordndringar innebér
en lamplig avviagning mellan olika intressen.

Foreslagna forandringar

Med anledning av de synpunkter som framforts under samradet
kommer f6ljande frigor att studeras vidare i det fortsatta
planarbetet:

- Trafikering

- Fastighetsbildning

- Oversvimningsrisker

Kontoret foreslar att forslaget dndras sé att detaljplanen omfattar
delar av Skeppsbron for den trafikering av omradet som kréivs for
att underhalla och betjdna de foreslagna verksamheterna samt
mojliggora framtida fastighetsbildning 1 samband med bygglov.
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Sammanfattade synpunkter

Nedan redovisas sammanfattningar av de synpunkter som inkom
under samradet &mnesvis. Stadsbyggnadskontorets kommentarer
och stillningstagande redovisas 1 kursiv stil efter varje dmne.
Inkomna synpunkter i drendet kan aterfinnas pa
stadsbyggnadsexpeditionen 1 Tekniska Ndmndhuset, pa
Fleminggatan 4.

Allmant om planforslaget

Lantmdterimyndigheten anser att planforslaget inte sékerstiller de
nodvindiga funktioner som kravs for att bilda ldmpliga fastigheter
sdsom mojlighet att dra va- ledningar och fasadskdtsel m.m.
Angoring till byggnaderna forutsétts 1 planforslaget kunna ske
utanfor planomradet pa den icke planlagda marken, men
planforslaget sékerstiller inte att tillfart kan ske fram till allmén
gata anser lantmdterimyndigheten. Likasé giller for parkering.
Trafikkontoret anser helst att hela Skeppsbrons dvriga ytor, mellan
husen och kajen detaljplaneldggs. Planomradet avgrinsas
visserligen 1 plankartan till husens fasader men i planbeskrivningen
sa beskrivs samtidigt dagens forutséttningar for teknisk forsorjning
till tullhusen, som t.ex. angdring, avfallshantering och leveranser.
Skonhetsrddet tillstyrker forslag till detaljplan med erinran om att
den bor utokas till ett helhetsgrepp for planldggning av hela
Skeppsbron. Planldggningen maste foregé Slussens fardigstéllande
och innehédlla en ersittning av Strombron.

Betréaffande Tullhus 2 motsitter sig Skeppsbroadeln AB
utvidgningen i verksamhetsbeskrivningen till att 4ven innefatta
centrum (C), utan anser att anvdndningen av den marken ska
bestdimmas till hamn, kompletterande kontorsverksamhet, handel
och service som hor till sjofartens behov (V). Pa sa sitt skyddas
ocksa byggnadens kulturhistoriska virden bést.

Betréaffande foreslagna planbestimmelser 1 6vrigt dr det enligt
Skeppsbroadeln AB viktigt att det framgar att de idag planstridiga
tillbyggnaderna inte bekréftas 1 den nya planen. Norr och dster om
Tullhus 2 &r det inritat staket pa plankartan. De staketen ligger i
linje med de planstridiga byggnader som finns dér idag och
inritandet av staketen kan dérfor fa konsekvensen att
tillbyggnaderna bekriftas och permanentas. Skeppsbroadeln AB
anser darfor att staketen ska tas bort fran plankartan.
Skeppsbroadeln AB anser att ndgon byggnation norr om Tullhus 2
under alla forhéllanden inte bor tilldtas och eventuella
uteserveringar Oster om Tullhusen (mot vattnet) endast bor fa
forekomma genom placering av bord och stolar direkt p&d marken
sasom idag dr fallet betrdffande verksamheten framfor Tullhus 1
(Skeppsbro Bageri). Skeppsbroadeln AB anser att
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planbestimmelserna bor kompletteras med foreskrifter med
innebord att nagon byggnation inte far forekomma utanfor
planomradet.

Trafikforvaltningen framhaver att den provisoriska farjeterminalen
soder om planomradet ska erséttas med en ny terminal i samband
med Slussens ombyggnad. Trafikforvaltningen anser att
planbeskrivningen behover justeras da den nya terminalen inte
kommer att hamna pa samma plats som den provisoriska, s& som
framstills 1 planbeskrivningen. Den nya terminalen kommer att 4
ett nytt lige nagot langre norr om befintligt lige. Avstdndet ar sa
pass stort att Trafikforvaltningen bedomer att foreslagen detaljplan
inte paverkar terminalen negativt.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande

Med utgangspunkt i detaljplanens syfte bedémer kontoret att det
finns anledning att utéka planomradet for att ocksa inkludera delar
av omgivande mark. Syftet med utokningen dr att ge planmdssiga
forutsdttningar for fastighetsbildning som i sig dr en forutsdttning
for permanent bygglov. Ddremot syftar utokningen inte till utreda
ndgot helhetsgrepp for Skeppsbron. Utokningen kommer med stor
sannolikhet bara innefatta allmdn plats gata. For tillbyggnader och
uteserveringar gidller dd, som nu, samma forutsdttningar som i
overallt i staden var uteserveringar placerats pa allmdn plats.

Utékningen av planomradet kommer foljas av erforderligt underlag
gdllande teknisk infrastruktur, parkering, leveranser och
avfallshantering.

Angdende anvdindningsbestimmelserna anser kontoret att
centrumdndamdl tillsammans med hamnverksamhet ger de
planmdssiga forutsdttningar for lov som detaljplanen syftar till att
mojliggora. Hamnverksamhet dterfinns i gdllande detaljplan och
bedoms inte forenligt med pdgdende verksamhet. Kontoret bedomer
det positivt att befintliga verksamheter kan vara kvar aktivera
Skeppsbron som beséksmdl.

Arkitektur och gestaltning

Skeppsbroadeln AB anser att den inhdgnade uteserveringen i form
av en stor och anskramlig 1dda som ligger norr om Tullhus 2
skymmer och forfular utsikten for hyresgésterna i fastigheten Castor
1.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande

Samradsforslaget inkluderade inte omgivande mark. Nu som efter
planliggning gdller samma forutsdttningar och regler for
uteserveringar pd stadens mark vad gdller tillstand och uppldtelse.
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Kulturmiljo

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Ldnsstyrelsen bedomer det positivt att tullhusen bevaras ur ett
kulturhistoriskt perspektiv. Ifrdn samma perspektiv hade det varit 4n
mer fordelaktigt om planomradet 4ven hade omfatta kajen framfor
tullhusen.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande
Stadsbyggnadskontoret foreslar att planomrddet utvidgas.
Utvidgningen sker inte av kulturmiljéskdl utan for att ge bdittre
forutsdttningar for lovgivning. Kontoret bedomer att utvidgningen
kan medfora positiva konsekvenser ut kulturmiljosynpunkt da
planliggning kan ge tydligare forutsdttningar i tillsynsdrenden
Ytorna kring tullhusen dr idag inte planlagda.

Trafik

Motortrafik

Skeppsbrokajen har upplatits till parkering av motorfordon under
manga ar och de huvudsakliga parkeringsplatserna ligger i de norra
delarna men dven pa delen mellan tullhus 2 och 3 samt séder och
oster om tullhus 3. Trafikkontoret ser inte att det ar en onskviard
anviandning av ytorna pd kajen. Parkering for rorelsehindrade kan
normalt kunna anordnas pa kvartersmark men trafikkontoret anser
att ett fital platser kan kvarstd pa kajen, Det innebér att tullhusens
angoring kommer att fordndras och fortsittningsvis inte kan fungera
som beskrivet i planforslaget.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande
Detaljplanearbetet har varit vilande en period varfor kontoret
bedomer att nuvarande och framtida trafikering och parkering
kring tullhusen behover studeras pad nytt. Detta gors bdst
tillsammans med Trafikkontoret.

El/Tele

Ellevio har en befintlig nétstation 1 Tullhus 2 med tillhérande 11 kV
och 0,4 kV forlagt 1 anslutning till byggnaden. Det ar viktigt att
nétstationen beaktas vid férdndring av verksamheter 1 byggnaden.
Utrymningsvéigar och ventilationskanaler méste hallas fria och
tillgdnglighet for drift- och underhallsérenden far inte hindras.
Ellevio anser att plankartan behover kompletteras med
planbestdmmelse ”E” for elnétstation 1 Tullhus 2.

Stadsbyggnadskontorets stéllningstagande
Stadsbyggnadskontoret noterar yttrandet och ska infor granskning
av detaljplanen utreda lige och behov av planstod for den aktuella
ndtstationen.
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Energiforsorjning
Stockholm Exergi har fjarrvirmeledningar inom omradet, mer ser
inte att detta skulle utgora nigot hinder for planerna.

Avfallshantering

Trafikkontoret anser att dagens angéring, leveranshantering eller
avfallshantering inte &r tillridckligt funktionell och ldmplig for denna
speciella plats. Det bésta vore om detaljplanerna for tullhusen kunde
kompletteras med en avfallsutredning och trafikforsorjningsplan,
vars resultat sedan ger en 16sning som kan beskrivas i detaljplanen.

Stockholm Vatten och Avfall rekommenderar att en gemensam
16sning for avfallshanteringen pa Skeppsbrokajen utreds.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande
Stadsbyggnadskontoret bedomer det ladmpligt att studera angoring,
leveranshantering och avfallshantering som underlag for
detaljplanen infor granskning.

Raddningstjanst

Storstockholms brandforsvar (SSBF) anser att framkomlighet,
tillgdnglighet och tillgang till brandvatten vid hindelse av en
rdddningsinsats maste beaktas i det fortsatta planarbetet.

SSBF anser att det r av storsta vikt att en eventuell byggtrafik blir
koordinerat pé ett sitt sa olyckor med cyklister minimeras.
Byggnaderna ligger lings med en av Stockholms absolut mest
trafikerade cykelstrak.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande
Stadsbyggnadskontoret noterar synpunkten.

Skoétsel, renhallning och underhall

Skeppsbroadeln AB anser att verksamheten i1 och i anslutning till
Tullhus 2 har inneburit betydande oldgenheter for hyresgisterna i
fastigheten Castor 1 med nedskrépning i ndromradet.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande

Stadsbyggnadskontoret ska vid planldiggning prova ldmpligheten
for ett omrdde med hénsyn till dess beskaffenhet, ldige och behov.
Gamla Stan och Skeppsbron ligger inom stadens mest centrala
delar och utgor i sig sjdlva besoksmal i staden. I detaljplanen
foreslds centrumdndamdl tillsammans med nuvarande
hamnverksamhet som anvindning. Kontoret bedomer sammantaget
att den foreslagna anvindningen dr vdl ldmpad for platsen och att
de storningar som verksamheter kan ge upphov till i stort dr att tdla
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pd en sddan central plats. For ordningsfrdgor och renhdllning
hdnvisar kontoret till polisen respektive trafikkontoret.

Halsa och sdkerhet

Buller och vibrationer

Skeppsbroadeln AB anser att verksamheten i1 och i anslutning till
Tullhus 2 har inneburit betydande oldgenheter for hyresgisterna i
fastigheten Castor 1 med stundtals mycket hog musik.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande
Stadsbyggnadskontoret ska vid planliggning prova ldmpligheten
for ett omrdde med hénsyn till dess beskaffenhet, ldge och behov.
Gamla Stan och Skeppsbron ligger inom stadens mest centrala
delar och utgor i sig sjdlva besoksmal i staden. I detaljplanen
foreslds centrumdndamdl tillsammans med nuvarande
hamnverksamhet som anvdndning. Kontoret bedémer sammantaget
att den foreslagna anvdindningen dr vdl lampad for platsen och att
de storningar som verksamheter kan ge upphov till i stort dr att tdala
pd en sddan central plats. For fragor rorande buller hinvisar
kontoret till miljoférvaltningen som tillsynsmyndighet.

Risk

Forslaget redovisar ett forhallningssitt till 6versvimningsskydd frén
Saltsjon som utgar fran ett globalt medelvirde for prognosticerad
havsvattennivd och sedan laggs 40 cm pa specifikt for Saltsjon.
Ldnsstyrelsen anser generellt att lagsta grundlaggningsniva ar 2,7 m
over havsniva 1 RH2000. Lénsstyrelsen anser att kommunen utifrdn
planomradets ldge ytterligare behdver motivera avsteg fran
rekommendationerna.

Avseende risk for 6versvimning fran skyfall anser lansstyrelsen att
planhandlingarna behdver kompletteras med en beskrivning av hur
omrédet paverkas av ett 100-arsregn med klimatfaktor och beskriva
riskreducerande dtgérder om det dr nddvéndigt. I planbeskrivningen
behover det vara tydligt att eventuellt skydd mot 6versvamning vid
skyfall och stigande havsnivaer haller konstruktionsméssigt dven 1
ett langt perspektiv. Ldnsstyrelsen anser att kommunen behover ta
stdllning till hur ansvarsfragan samt drift och underhall av
skyddsétgarder hanteras pa sikt.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande
Stadsbyggnadskontoret avser fortydliga stillningstagande kring
risk for oversvimningar till foljd av skyfall samt stigande
havsnivder och bildgga eventuella utredningar som stod for
kommunens stdllningstagande.
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Ras, skred och erosion

Ldnsstyrelsen anser att de geotekniska forutséttningarna inte ar
tillrackligt beskrivet for att kunna gora en beddmning om det finns
risk for ras och skred.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande
Stadsbyggnadskontoret avser fortydliga stillningstagande kring
risk for ras och skred och bildigga eventuella utredningar som stéd
for kommunens stdllningstagande.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Ldnsstyrelsen delar inte kommunens beddmning nér det géller
planforslagets paverkan pé vattenkvalitén i berorda
vattenforekomster. Lénsstyrelsen anser att planhandlingarna saknar
underlag som behovs for att bedoma hur stor paverkan pé
vattenkvalitén 1 strommen kan vara, samt saknar uppgifter om
miljoproblem i vattenforekomsten.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande

Stadens beslutade dtgdrdsniva for hantering av dagvatten gdller vid
all stérre om- och nybyggnation. Inget av detta dr aktuellt inom
detaljplanen. Ddrutover bedomer kontoret byggnaderna som
intressant ur kulturmiljéhdnseenden vilket foranleder sdrskilda
skyddsbestimmelser. Saledes viiger ofordndrade byggnader tungt i
avvdgningen mellan mojlighet att na ytterligare rening av dagvatten
i forhallande till dagens situation.

Ekonomiska aspekter

Exploateringskontoret avser inte att silja marken under tullhusen.
Exploateringskontoret ifragasitter darfor anledningen till den
foreslagna fastighetsbildningen. Exploateringskontoret har inga
inkomster 1 projektet och heller inget ekonomiskt beslut som ror
planomrédet. Exploateringskontoret ska darfor inte sta for nagra
kostnader, sdsom eventuella fastighetsbildningsatgérder,
forknippade med den nya detaljplanen.

Ett detaljplaneavtal bor skrivas med Stockholms hamn innan
detaljplanen vinner laga kraft.

Skeppsbroadeln AB anser att den inhdgnade uteserveringen har
negativa ekonomiska konsekvenser for Skeppsbroadeln AB sasom
fastighetségare och hyresvérd.

Stadsbyggnadskontorets stallningstagande

Det dr fastighetsdgaren som behover ta initiativ till och bekosta
eventuella fastighetsbildningsdtgdrder. Stadsbyggnadskontoret
konstaterat att det kan finnas hinder for lovgivning om
kvartersmarken inom detaljplanen inte fastighetsbildas.
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Uteservering hdr, som pd andra platser i staden ska folja lagar och
regler, men hanteras inte i detaljplanen.

Remissinstanser utan synpunkter

Foljande remissinstanser har 1dmnat synpunkter utan erinran:
e Milj6- och hélsoskyddsndmnden
e RAd for funktionshinderfragor
e Sjofartsverket
e Statens fastighetsverk
e Stockholms Hamn AB
e Trafikverket

Sammanvagt stallningstagande

Detaljplanen syftar till att bekréfta den verksamhet restaurang,
bageri, annan service som bedrivs i tullhus 1, 2 och 3 pa
Skeppsbrokajen samt att sékerstélla bevarandet av tullhusens
kulturvérden. For att ge de planmissiga forutsédttningarna for
lovgivning for dessa verksamheter bedomer stadsbyggnadskontoret
att planomradet behover vidgas for att inbegripa tillracklig yta
allméin plats, gata, for att mojliggora fastighetsbildning. Saknar
fastighetségaren vilja eller de ekonomiska forutséttningarna for att
genomfora fastighetsbildningsatgéarder saknas forutséttningarna for
att genomfora planens intentioner.

Till f61jd av detaljplanens utvidgning behover forutséttningarna for
transporter, parkering och avfallshantering studeras.

En del synpunkter beror storningar uppkomna av pagdende
verksamhet. Kontoret bedomer 1 stort att centrumverksamhet och
dartill forknippade verksamheter i stort &r att tila pd en sddan
central plats.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att foreslagna fordndringar innebér
en lamplig avvidgning mellan olika intressen.

Anna-Lina Axelsson William Stepp
Enhetschef Stadsplanerare



