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Samrad om viktiga vattenfragor i Norra
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Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnimnden godkidnner kontorets utlitande som
svar pa remissen.

2. Stadsbyggnadsndmnden forklarar beslutet omedelbart
justerat.

Amanda Horwitz

Stadsbyggnadsdirektor
Martin Schroder Carolina Fintling Rue
Tf Avdelningschef Enhetschef

SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadskontoret anser att vattenmyndigheten i remissen om
Viktiga vattenfrdgor i Norra Ostersjons vattendistrikt pa en
overgripande niva ger en réttvisande bild av tillstdndet i distriktet,
samt har fdngat upp de viktigaste fragorna for forvaltningen av
distriktets vatten. Vad géller utmaningarna kring kunskapsbrist och
miljodvervakning sd anser kontoret att vattenmyndighetens forslag
till insatser ar relevanta. Vid tidigare samrad har kontoret efterlyst
att urbana perspektiv bor beaktas pa ett mer utvecklat sitt. Kontoret
vidhéller att &ven urbana miljéer bér omfattas av mojligheten att
forklara en vattenforekomst med fysisk paverkan for kraftigt
modifierade vatten, KMV. Kontoret erfar att dndrade bestimmelser
om tillimpningen av miljokvalitetsnormer for vatten har dkat
behovet av insatser 1 samband med planering och exploatering
géllande kommunernas hantering och rening av dagvatten.
Samtidigt forvintas kommunerna vixla upp genomforandet av
atgdrder for att nd god status 1 enskilda vattenférekomster. Som stod
for lokala avvigningar vore det viardefullt om den samhéllsekono-
miska analysen pa distriktsniva kunde utvecklas med avseende pé
kostnader och nyttor for relevanta typer av atgirder.
Stadsbyggnadskontoret foresldr att nimnden godkénner kontorets
utldtande som svar pa remissen.

Bilaga: Viktiga vattenfragor i Norra Ostersjéns vattendistrikt -

Arbetsprogram med tidplan och bversikt éver vasentliga fragor infér
arbetet med férvaltningsplan 2027-2033
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UTLATANDE

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har fatt remissen Viktiga vattenfrdgor i
Norra Ostersjons vattendistrikt - Arbetsprogram med tidplan och
oversikt over visentliga fragor infor arbetet med forvaltningsplan

2027-2033 fran kommunstyrelsen for yttrande senast den 5 mars
2025.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, exploaterings-
ndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Sammanfattning av remissen

Arbetet med vattenforvaltning bedrivs 1 6-ariga forvaltningscykler.
Remissen har skickats ut av Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn, som
ocksa dr Vattenmyndighet for Norra Ostersjons vattendistrikt.
Remissen dr en del av samrad i enlighet med vattenforvaltningsfor-
ordningen infor arbetet med nésta forvaltningsplan och atgérds-
program. Samradet pagér 1 november 2024 till 30 april 2025.

I remissmaterialet redovisas frdgor som identifierats som viktiga for
en god vattenforvaltning, och vad som krévs for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten i distriktets vatten.
Vattenmyndigheten 6nskar sirskilt fa svar pa:

* Ger beskrivningen en réttvisande bild av tillstdndet 1
distriktet?

* Har vattenmyndigheten pé en overgripande niva fangat upp
de viktigaste fragorna for forvaltningen av vara vatten?

*  Ar beskrivningen rittvisande for varje delavsnitt? Saknar ni
nagon frdga? Har ni forslag pa losningar for de utmaningar
som beskrivs?

* Saknar du nagon viktig information i arbetsprogram med
tidplan for att veta hur du berors av arbetet med
vattenforvaltning, samt hur och nir du kan delta?

* Har ni nagra sirskilda medskick till vattenmyndigheterna
infor arbetet med att ta fram kommande forvaltningsplan
och atgéardsprogram?

Tillstandet i distriktet

Vattenmyndigheten beskriver prioriterade miljoproblem och
utmaningar for distriktet som helhet. For ménga vattenforekomster
ar fysisk paverkan samt mdjligheterna till spridning och passage i
vattensystemet den fraimsta anledningen till att miljokvalitets-
normerna inte uppnas.
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Overgddning ir ett av de mest omfattande miljéproblemen. Minst
en tredjedel av sjdarna och vattendragen samt 75 procent av
kustvattnen 1 distriktet riskerar enligt vattenmyndigheten att inte nd
miljokvalitetsnormerna for ndringsdmnen. Det storsta behovet av
atgirder finns inom jordbruket dér fosforldckaget behover minska.

Miljogifter fran tidigare och pdgaende verksamheter samt diffusa
utslépp och luftburna féroreningar ir ett stort problem. Grin-
svirdena for kvicksilver och PBDE &verskrids generellt i hela
Sverige. Med undantag for dessa &mnen sa uppges néstan 40
procent av ytvattenforekomsterna i distriktet ha en missténkt
paverkan av miljogifter, bland annat hogfluorerade &mnen (PFAS),
tributyltenn (TBT), polyaromatiska kolviten (PAH) och metaller.

PFAS beskrivs som ett allt mer uppméirksammat problem. Det ar
skadligt vid mycket 14ga halter och har genom manga anvénd-
ningsomraden fitt stor spridning i miljon. Enligt vattenmyndigheten
patriaffas PFAS bade i grund- och ytvatten samt i flera fall 1
distriktets dricksvattentikter. I Milaren uppges PFAS férekomma i
halter som ligger néra, eller 6ver, gransvardet for dricksvatten.
Enligt myndigheten finns ett sarskilt behov av att satsa pa atgirder
for att minska fororening av PFAS, som att sanera eller vidta
spridningsreducerande atgirder vid fororenade omraden.

Vattenmyndigheten tar ocksd upp problem med torka och vatten-
brist, vilket riskerar att bli vanligare i1 framtiden pé grund av
klimatfordndringarna. Tillgangen pa grundvatten uppges generellt
vara god, men vattenbrist kan uppsta lokalt. Centraliseringen av
dricksvattenproduktionen och tillgangen till Mélaren som vattentékt
beddms ge fordelar, men dkar samtidigt sdrbarheten. For att skapa
robusthet framhalls vikten av att kommuner har egna reservvatten-
takter. En 6kande befolkning och hog exploateringstakt i distriktet
bedoms innebira storre konkurrens om tillgédngliga vattenresurser,
varfor det enligt vattenmyndigheten &r sarskilt viktigt att
dricksvattenfragan lyfts fram i den kommunala planeringen.

Viktiga fragor for arbetet med vatten

Ett flertal utmaningar kopplade till arbetet med vattenforvaltningen
beskrivs. Bland annat framhalls behovet av forbattrade underlag,
metoder och bedomningsgrunder for att precisa och effektiva
atgirder ska kunna sittas in. Vattenmyndigheten anser ocksé att
miljoovervakningen kan utvecklas med battre data och goras mer
tillgénglig. Bristen pa utsldppsdata ar ett sérskilt problem 1 arbetet
med miljogifter. Exempelvis dr PFAS en &mnesgrupp som linge
gatt under radarn pa grund av bristande dvervakning och data.

Arbetet med miljokvalitetsnormer och kraftigt modifierade vatten &r
andra utvecklingsomraden som vattenmyndigheten lyfter fram.
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Bland annat nimns behovet av fortsatt diskussion nationellt om
hanteringen av tidsfrister efter 2027 samt tillimpningen av mindre
strdnga krav. Myndigheten anser att det behover tas ett helhetsgrepp
om processer och kriterier for att forklara en vattenforekomst med
fysisk paverkan for kraftig modifierade vatten, KMV. Det kan ske i
vissa fall dé vatten ar fysiskt paverkade pa grund av en samhalls-
viktig verksambhet. Istillet for kravet god ekologisk status géller for
ett KMV ett ldgre krav som bendmns god ekologisk potential, vilket
innebdr att kvalitetskraven anpassas for att verksamheten ska kunna
fortsdtta bedrivas. I arbetet med KMV har hittills vatten som
paverkas av vattenkraft prioriterats. Under kommande forvaltnings-
cykel kommer vatten som dr paverkade av markavvattning inom
jordbruket att prioriteras. Det har under tidigare samrad framf6rts
manga synpunkter om att KMV borde tillimpas for fler typer av
verksamheter, exempelvis urbana miljoer och kulturmiljoer.
Myndighetens bedomning ar att detta inte kommer att kunna utredas
under kommande forvaltningscykel.

Andra frdgor som uppmérksammas ar hur samverkan kring
vattenarbetet kan utvecklas, liksom planering och samordning av
itgirder. Aven om flertalet kommuner numera uppges ha en
forvaltningsdvergripande planering av vattenfragor sa behdver
atgirdstakten oka. Brist pd finansiering och resurser uppges vara
motivering till varfor tillrdckligt med dtgirder inte genomfors.

Vattenmyndigheten anser dven att det dr problematiskt med
minskade anslag till flera av de centrala myndigheterna. Pa sikt
anses detta kunna innebéra ett &n légre atgdrdsgenomforande med
mindre mojligheter att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vattenmyndigheten redogor vidare for hur de dndringar som skedde
i miljobalken och vattenforvaltningsférordningen 2019, har lett till
att tillimpningen av miljokvalitetsnormerna ’stélls pé sin spets” vid
tillsyn och prévning. De skarpare bestimmelserna innebér att
verksamheter inte far tilldtas om de leder till forsdmrad status eller
dventyrar miljokvalitetsnormerna. Myndigheten bedomer att detta
tillsammans med forbattrade underlag och verktyg samt att fler och
mer dndamalsenliga miljokvalitetsnormer faststéllts, ger forutsétt-
ningar for skarpare atgarder framdéver. Myndigheten lyfter ocksa
behovet av att utveckla och forbéttra den samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen i takt med att nya underlag tas fram.

Arbetsprogram med tidplan
I detta avsnitt redovisar vattenmyndigheten arbetsprogram med
tidplan for forvaltningscykeln 2022-2027.
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Kontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontorets synpunkter géller framst avsnitten om
tillstdndet 1 distriktet och viktiga vattenfrigor. P4 en 6vergripande
niva anser kontoret att vattenmyndigheten ger en rittvisande bild av
tillstdndet 1 distriktet. For Stockholms del utgors de storsta
problemen av 6vergddning, miljégifter och fysiska forandringar i
vattenmiljerna.

Kontoret anser att vattenmyndigheten har fangat upp de viktigaste
frdgorna for forvaltningen av distriktets vatten. Vad géller
utmaningarna kring kunskapsbrist och miljodvervakning s& anser
kontoret att forslagen till insatser ar relevanta. Data och underlag
behover vara korrekta och kvalitetssdkrade s att ratt bedomningar
ligger till grund for dtgirder och utvédrdering av deras effekter.

Vad giller behovet av 6kad samverkan s anser kontoret att stadens
sedan ldnge etablerade forbéttringsarbete med att ta fram och
genomfora lokala atgérdsprogram, i enlighet med Handlingsplan for
god vattenstatus (2015), dr ett bra arbetssitt som ocksé ér i linje
med kontorets modell for dversiktlig och strategisk planering.

Kontoret har vid tidigare samrad om vattenforvaltningen efterlyst
att urbana perspektiv bor beaktas pa ett mer utvecklat sétt. I detta
avseende vidhaller kontoret att &ven urbana miljoer bor omfattas av
mojligheten att forklara en vattenforekomst med fysisk paverkan for
kraftig modifierade vatten, KMV, och ddrmed fa ldgre krav.

Det dr vilkommet att vattenmyndigheten avser att fortsétta utveck-
lingen med att beskriva kostnader och nyttor som forvéntas bli
resultatet av ett genomforande av atgérdsprogrammet 2027-2033.
Kontoret erfar att 4ndrade bestimmelser om tilldimpningen av
miljokvalitetsnormer for vatten har 6kat behovet av insatser i
samband med planering och exploatering gidllande kommunernas
hantering och rening av dagvatten. Samtidigt forvéntas
kommunerna véxla upp genomforandet av atgérder for att nd god
vattenstatus 1 enskilda vattenforekomster. Sjdlvfallet tillkommer
manga goda nyttor utdver att forbéttra vattenkvaliteten, men
kommunernas resurser dr begransade. Som stod for lokala
avvagningar anser kontoret att det vore véardefullt om
vattenmyndigheten kunde utveckla den samhillsekonomiska
analysen pa distriktsniva med avseende pa kostnader och nyttor f6r
relevanta typer av atgirder.

Stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Kontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utldtande som svar pa remissen.

SLUT



