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Datum 2024-11-08

Handlaggare Till
William Stepp Stadsbyggnadsnédmnden
Telefon 08-508 27 508

Redovisning av plansamrad och
stallningstagande infor granskning av forslag till
detaljplan for del av fastigheten Gamla stan 1:30
Tullhus 1-3 pa Skeppsbrokajen i stadsdelen
Gamla stan (centrum)

Forslag till beslut
1. Stadsbyggnadsndmnden godkidnner redovisningen av
plansamradet
2. Reviderat planforslag uppréttas och stills ut for granskning.

Amanda Horwitz

Stadsbyggnadsdirektor
Martin Schroder Anna Lina Axelsson
Bitr avdelningschef =~ Enhetschef

SAMMANFATTNING

Syftet med detaljplanen dr att bekréfta verksamheten restaurang,
bageri och annan service som bedrivs i tullhus 1, 2 och 3 pa
Skeppsbrokajen samt att sékerstilla bevarandet av tullhusens
kulturvérden.

Under samradsperioden som pagick fran 12 november 2019 till 28
januari 2020 inkom det totalt 15 yttranden till
stadsbyggnadskontoret. Flertalet remissinstanser tillstyrkte
planforslaget men framforde synpunkter i sak, framforallt vad géller
oversvamningsrisk, fastighetsbildning, utbredning av
detaljplaneomridet och vatten- och avloppsforsorjning. Den
sakdgare som framfort synpunkter onskar att restaurangverksamhet
inte ska tilldtas inom ramen for detaljplanen med hinsyn till
storningar fran pagédende verksamhet.

Stadsbyggnadskontoret dr positivt till planforslaget som ger
forutsittningar for fortsatt anvdndning av tullhusen samtidigt som
viktiga kulturvirden sikras for framtiden. Kontoret foreslar att
forslaget dndras till granskningen sé att detaljplanen dven omfattar

Bilaga: Samradsredogérelse (2024-11-08)
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delar av Skeppsbron for den trafikering av omradet som krivs for
att underhalla och betjdna de foreslagna verksamheterna samt
mojliggora framtida fastighetsbildning 1 samband med bygglov. En
del synpunkter berdr stérningar uppkomna av pagdende verksamhet.
Kontoret bedomer att centrumverksamhet och dartill forknippade
verksamheter i stort &r att tdla pa en sadan central plats som
Skeppsbrokajen.

Fastigheten Gamla stan 1:30 dgs av Stockholms stad och tullhusen
upplats med arrende till S:t Erik Markutveckling AB.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkénner
redovisningen av plansamradet och att slutligt planforslag uppréttas
och stélls ut for granskning.

UTLATANDE

Syfte

Syftet med detaljplanen ar att bekrifta verksamheten restaurang,
bageri och annan service som bedrivs i tullhus 1, 2 och 3 pa
Skeppsbrokajen samt att sdkerstilla bevarandet av tullhusens
kulturvérden.

Bakgrund

Plandata

Planomradet &r lokaliserat pa Skeppsbrokajen i Gamla stan och
innefattar del av fastigheten Gamla stan 1:30 och omfattar en area
om cirka 2500 kvadratmeter. Planomréadet bestar av de tre tullhusen
som bland annat innehaller bageri, restaurang och kaféer.
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e
2093-19564

astigheten Argus 8

o Pagaende planer
=1 Aktuellt planomréade
Planskede

Karta som visar planomraddets ldge samt pdgdende drenden i ndromrddet.

Pagaende detaljplaner i omradet

Vister om planomradet pagér planirende for fastigheten Argus 8,
Dp 2023-12564, med syftet att dndra anvdndning frén allmént
dndamal till kontor och centrumidndamal inom fastigheten.

Gallande detaljplaner

I géllande detaljplan P1. 2206A fran 1939 dr omradet planlagt som
hamnomrade for hamnverksamhet med byggritt for de tre tullhusen.
Léangs kajlinjen giller detaljplan PI1. 310 fran 1925 som syftar till att
dndra kajlinjen genom utfyllnad. Ingen genomforandetid aterstir for
ovanstiende planer.

Markagoforhallanden
Marken &dgs av Stockholms stad och arrenderas genom bolag av S:t
Erik Markutveckling AB.

Relaterade beslut och styrande dokument

Riksintressen
Planomradet dr en del av Stockholms innerstad, och ingér i
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden.

Oversiktsplan

I 6versiktsplan anges det vara angeldget att Gamla stans synnerligen
hdga kulturhistoriska virden bevaras och att Gamla stan forblir en
levande stadsmiljo med en blandning av verksamheter och boende.
Saltsjon, Milaren, sjoar och vattendrag med tillgéngliga strander,
kajer och langa sammanhéngande strandpromenader ar en unik
kvalitet.
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Stockholms byggnadsordning

Gamla stan beskrivs 1 byggnadsordningen som en medeltida stad.
Vigledningar kring den medeltida staden som kopplar an till denna
detaljplan &r att utveckla den medeltida staden med utgdngspunkt ur
det karakteristiska gatunétet, utblickar och siktlinjer samt
bebyggelsefronterna mot de 6ppna vattenrummen, samt ta tillvara,
utveckla och aktivera kajmiljder, gaturum och torg for vistelse och
upplevelser.

Kommunala beslut i 6vrigt

Kajstrategi

Stockholms stads kajstrategi beskriver hur stadens kajutrymmen ska
anvindas och vilka principer som bor gélla. Skeppsbron beskrivs
som en ldmplig plats for evenemang och rekreation samtidigt som
den dr anpassad for sjofartens behov.

Nuvarande forhallanden

Tullhusen uppfordes i borjan av 1940-talet efter ritningar av
arkitekten Paul Hedqvist. Dessa ersatte tre tullhus fran 1800-talet,
vilka huvudsakligen var beldgna i samma ldge som dagens tullhus.
De paminde volymmaissigt om varandra och dven vissa
karaktdrsdrag, som den flacka taklutningen och de forsiktigt
markerade gavelfdlten. En medveten skillnad var att Hedqvist
minimerade antalet entréer mot gatan och passage skulle frimst ske
i gavlarna. Har forlades dven parkeringsplatser for personbilar.

S -
Det fanns tullhus utmed skeppsbron redan pad slutet av 1800-talet. De var

placerade i ungefir samma ldgen som idag (Stockholmskidllan).
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Byggnaderna var mycket funktionellt utformade for att inrymma
tullverksamhet. Har fanns visitationslokaler med speciella
kroppsvisitationsrum, vénthallar, tullexpedition, tulltaxeringslokal,
utlimningshallar och rum f&r passpolis. Aven personalrum med wec,
sovrum och omklddningsrum fanns. Planlsningarna var relativt
lika uppbyggda och de flesta av funktionerna fanns i samtliga
byggnader. Det har hittats en notering om att packhuskarlar,
kranmaskinister och passpolis hade sitt huvudsakliga arbete i
mellersta byggnaden. Till f6ljd av andra vérldskrigets utbrott kom
anvindningsomradena att bli delvis annorlunda &@n planerat. Till
exempel anvéndes tullhus 2 som lagerlokal for fartygsdelar,
inredningsdetaljer och nautiska instrument.

Spdr fran tidigare jarnvdg lings kajen (Stadsbyggnadskontoret).

Planforslaget

Planens innehall

Detaljplanen medger ny centrumanvéndning for tullhusen, utdver
den befintliga hamnanvandningen. Detta ger stod for pagaende
verksamheter. Utdver att centrumverksamhet tillats skyddas
tullhusens kulturhistoriska vérde genom att infoéra
skyddsbestimmelser samt rivningsforbud. I stort skyddas
byggnaderna fran volymforidndringar och ovarsamma fordndringar
av till exempel fonstersittning. I samband med att kommunen tar
fram en ny detaljplan aterintrader strandskyddet varfor detaljplanen
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ocksa upphéver detta for de tre tullhusen genom bestdimmelse pa
plankartan.

Arkitektonisk idé

Tullhusen har ett hogt arkitekturhistoriskt virde och de
kulturhistoriska virdena ska i stort bevaras, vilket sdkerstills med
planbestdmmelser pa plankartan. Inga fordndringar foreslés i
byggnadernas volym.

Forslag till andringar infér granskning

Stadsbyggnadskontoret foreslér att planforslaget dndras till
granskningen genom att ocksé inkludera erforderlig yta allmén plats
som en fOrutsittning for en framtida fastighetsbildning av tullhusen.
[ dagsldget &r ytorna runt tullhusen inte planlagda.

Utsmtt ur planmosalken Réd markermg redovisar plangrdins i samrddet. Bla markering
redovisar grovt vilka delar av idag ej planlagd mark som foreslds ingd i detaljplanen.
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Planforslagets konsekvenser

En socialt sammanhallen stad

Ett genomforande av detaljplanen mojliggor att befintliga
verksamheter inom tullhusen kan fortsatta. Det &r en del i att gora
kajomradena mer tillgéngliga och Skeppsbron mer intressant for
rekreation och turism.

Trygghet
En fortsatt aktivering av tullhusen &r positivt ur trygghetssynpunkt

da det skapar mélpunkter pa kajen som annars risker att vara 6dslig
fler tider under dygnet.

Jamstaélldhet

Att skapa en trygg miljo dr viktigt for att bidra till en 6kad
jamstélldhet 1 de offentliga rummen. Malpunkter som restauranger i
ett kollektivtrafiknéra lige har en positiv inverkan pa en jimstalld
stadsmiljo genom att mojliggora for alla att enkelt ta sig till olika
maéalpunkter.

Naringsliv och kompetensfoérsorjning

Ett genomforande av planforslaget innebér att pdgdende verksamhet
kan fortsétta 1 tullhusen, vilket ar efterstravansvért da det finns
utryckta virden 1 dversiktsplanen och Stockholms stads kajstrategi
att gora kajstréken tillgdngliga och levande.

Kulturmiljo i en vaxande stad
Genom att 1 detaljplanen infora skyddsbestimmelser for tullhusen
kan dessa byggnader med hogt arkitektoniskt véirde sékras.

Arkitektur och gestaltning

De foreslagna skyddsbestimmelserna sdkerstéller byggnadernas
fortsatta bevarande. Genom att forhindra fortsatt forvanskning kan
tullhusen bidra med en arkitektonisk kvalité 1dngs kajen.

Trafik och mobilitet

Till £6ljd av detaljplanens utvidgning ar att forutsédttningarna for
transporter, parkering och avfallshantering behdver studeras.
Inga storre forédndringar forvéntas fran befintlig situation da
verksamheterna 1 byggnaderna redan dr pagaende.

Kulturliv, idrott och rekreation

Straket 1angs Skeppsbron dr populdrt av bade stockholmare och
turister. En fortsatt service i tullhusen bidrar till att behalla och
mojligen 0ka detta intresse for platsen.
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Klimat, miljo, halsa och sakerhet

Vissa av de befintliga verksamheterna har tidigare varit en kélla for
omgivningsbuller. Detaljplanen styr inte 6ver verksamhetsutovarna
men Staden har agerat mot detta genom miljoforvaltningen. Den
tankta anvdndningen i detaljplanen har inte for avsikt att bekréfta
den typ av verksamhet som péverkar boende i ndromradet negativt.

Teknisk forsorjning

Dagvatten fran planomrédet leds i kommunala ledningar till
Henrikdalsverket dér det renas och leds vidare till recipienten som
ar Saltsjon.

Planprocess

Process

Planarbetet bedrivs med standardforfarande. Nista tillfdlle som
arendet ska redovisas for stadsbyggnadsnimnden blir nér
stadsbyggnadsndmnden ska anta detaljplaneforslaget.

Plansamrad for aktuell detaljplan pagick under perioden 12
november till 17 december 2019. Samradstiden forlangdes till 28
januari 2020, for att 6ka mdjligheten till inkomna synpunkter.
Information om samradet skickades ut enligt sédndlista till
remissinstanser och berdrda sakigare enligt fastighetsforteckningen.
Samradsforslaget visades i Tekniska Namndhuset samt pa
stadsbyggnadskontorets hemsida, www.stockholm.se/detaljplaner.
Annons om samrad publicerades 1 lokaltidningen Mitt i den 15
november 2019. Inget samradsmote holls under samradet.

Tidigare stallningstaganden i arendet

Arendet behandlades i stadsbyggnadsnimnden den 8 november
2018 vid beslut om planstart. Nimnden beslutade om planstart i
enlighet med stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande.

Samlade synpunkter och stadsbyggnadskontorets
stallningstagande

Under samradsperioden inkom det totalt 15 yttranden till
stadsbyggnadskontoret. Flertalet remissinstanser tillstyrkte
planforslaget men framforde synpunkter i sak, framforallt vad géller
oversvamningsrisk, fastighetsbildning, utbredning av
detaljplaneomradet och vatten- och avloppsforsorjning. Den
sakédgare som framfort synpunkter dnskar att restaurangverksamhet
inte ska tilldtas inom ramen for detaljplanen for framst tullhus 2.

Frén lansstyrelsen inkom synpunkter som berorde kulturmiljo,
miljokvalitetsnormer for vatten, risk for ras och skred,
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oversvamningsrisk och strandskydd. Lénsstyrelsen delade
stadsbyggnadskontorets beddmning om att detaljplanens
genomforande inte kan antas medfora sddan betydande
miljopaverkan som avses i1 6 kap. miljobalken och anslutande
bestammelser.

Fran andra remissinstanser inkom synpunkter om trafik,
fastighetsindelning och avfallshantering. Inga synpunkter inkom
fran privatpersoner.

Undersokning av betydande miljopaverkan
Stadsbyggnadskontoret beslutar att detaljplanens genomforande inte
kan antas medfora sddan betydande miljopaverkan som avses i

6 kap. miljobalken att en miljobedomning behdver goras. Detta
utvecklas ytterligare i planbeskrivningen.

Samrad med lansstyrelsen om huruvida planen kan antas medfora
betydande miljopaverkan har skett i samband med plansamrad.

Tidplan

Utifran att erforderligt underlag for detaljplanens framtagande
levereras enligt uppsatt projekttidplan samt att inga nya,
oforutsedda omstindigheter blir kdnda eller tillkommer under
planprocessen forvintas foljande tidplan:

Granskning maj 2025
Antagande SBN oktober 2025
Planavtal

Planavtal har tecknats med byggaktdren for att ticka kontorets
kostnader i samband med upprittande av detaljplanen.

STADSBYGGNADSKONTORETS SAMMANVAGDA
STALLNINGSTAGANDE

Detaljplanen syftar till att bekrdfta verksamheten restaurang, bageri
och annan service som bedrivs i tullhus 1, 2 och 3 pa
Skeppsbrokajen samt att sdkerstilla bevarandet av tullhusens
kulturvédrden. For att ge de planméssiga forutsittningarna for
lovgivning for dessa verksamheter bedomer stadsbyggnadskontoret
att planomradet behdver vidgas for att inbegripa tillrdcklig yta
allmén plats, gata, for att mojliggora fastighetsbildning.
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Saknar fastighetségaren vilja eller de ekonomiska forutséttningarna
att genomfora fastighetsbildningsatgérder saknas forutsattningarna
att genomfora planens intentioner.

Till f6ljd av detaljplanens utvidgning behdver forutsdttningarna for
transporter, parkering och avfallshantering studeras.

En del synpunkter beror storningar uppkomna av pagaende
verksamhet. Kontoret bedomer att centrumverksamhet och dértill
forknippade verksambheter i stort &r att tdla pa en sddan central plats.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att foreslagna forédndringar innebér
en lamplig avviagning mellan olika intressen.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden
godkénner redovisningen av plansamradet och att slutligt
planforslag upprittas och stélls ut for granskning.

SLUT



