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Forslag till riktlinjer for markanvisning. Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnimnden godkinner kontorets utldtande som
svar pa remissen.

2. Stadsbyggnadsndmnden forklarar beslutet omedelbart
justerat.

Amanda Horwitz

Stadsbyggnadsdirektor
Monika Joelsson Vestlund
Avdelningschef

UTLATANDE

Arendet
Stadsbyggnadsndmnden har fatt remiss av Forslag till riktlinjer for

markanvisning fran kommunstyrelsen for yttrande senast den
3 september 2024.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
exploateringsnimnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
trafikndmnden, Norra innerstadens stadsdelsnamnd, Skiarholmens
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Fastighetsdgarna i
Stockholm, Hyresgistforeningen Stockholm, Jagvillhabostad.nu
Stockholm, Markanvisning.se, RISE, Stockholms
Byggmastareforening, Sveriges arkitekter samt Uppsala universitet,
Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF).

Bilaga: Riktlinjer for markanvisning PM nr 1, dat. 2023-11-22.
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Sammanfattning av remissen

Stockholms stad dger och forvaltar genom exploateringsndmnden
en stor del av marken inom kommunens grianser. Genom
markanvisningar ger staden en option till en byggaktor att under
viss tid och pa vissa villkor ensam fa forhandla med staden om
forutséttningar for genomforande av bostadsbebyggelse eller annan
exploatering inom ett visst markomride. Detta regleras i Lag
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar.

De nu gillande riktlinjerna for markanvisningar inom Stockholms
stad antogs 1 kommunfullméktige 1 december 2015, och nu har ett
forslag till uppdaterade riktlinjer tagits fram.

I forslaget till nya riktlinjer konstateras att stadens mark &r en éndlig
resurs som ska virnas. Bebyggelse och gronstruktur ska samspela
och utvecklas pa ett ekologiskt héllbart sitt och ge forutsittningar
att skapa goda livsmiljoer. En héllbar stadsutveckling ska minska
segregationen och bidra till jimlika och jimstillda livsvillkor i hela
staden. Stockholm ska vara en vixande stad som genom sin
attraktivitet lockar méanniskor, foretag och besokare fran hela
vérlden. En hog och jdmn takt 1 stadsbyggandet ska sdkerstélla
overkomliga bostdder och samhillsfunktioner for alla samtidigt som
bostadsbrist och trangboddhet minskar.

Stadens utgéngspunkter for hur stadens ska véxa och utvecklas
anges i stadens arliga budget samt i investeringsstrategin. Vid sidan
av dessa styrdokument finns mal formulerade i stadens
oversiktsplan, riktlinjer for bostadsférsorjning, miljoprogram och
ndringslivspolicy.

I riktlinjerna beskrivs att staden stiller krav pa langsiktighet,
genomforandeformaga, projekterfarenhet och tidigare referenser hos
de aktorer som kan bli aktuella for en markanvisning.
Markanvisningsforfarande viljs utifran hur det enskilda projektet
kan bidra till att 16sa de utmaningar och mal som staden identifierat
for ett specifikt omrade, vilka i sin tur utgar fran
omradesplaneringen for aktuell del av staden.

Det beskrivs vidare att vid detaljplaner som tas fram pa stadens
mark och flera byggaktdrer ska bidra till byggnationen, ska
huvudregeln vara att markanvisningar sker under senare skede av
planprocessen. Staden avser da att antingen starta med en s.k.
ankarbyggaktdr, vars uppgift ar att sdkerstdlla ekonomisk
genomforbarhet av detaljplanen, eller att starta planarbete utan
byggaktor.

Det skrivs ocksa att markanvisningar i senare skeden av
planprocessen kommer att utgora en betydande andel av samtliga
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anvisningar i staden. Att anvisa mark i ett sent skede av
planprocessen kan skapa tydligare forutsattningar for
markanvisningens tillhorande krav och dven vara ett sétt for mindre
aktorer med begransade ekonomiska resurser att bli tilldelad mark.

Olika satt for markanvisningar redovisas. Dessa utgér fran tre
huvudprinciper:

1. Jamforelseforfarande pa stadens initiativ

2. Direktanvisning

3. Anbud pa pris

Riktlinjerna anger slutligen hur prissittning av marken ska ske
genom forsdljning eller tomtréttsavgild, vilka kriterier en byggaktor
ska uppfylla for att vara aktuell for en markanvisning samt formalia
kring hur ansdkning om anvisning ska ske.

Kontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa forslaget till nya riktlinjer for
markanvisningar. Att styra stadsutvecklingen mot de mal staden har
format for framtiden kan ge staden mojlighet att &n tydligare ta vara
pa kraften i stadsutvecklingen och pé si sétt skapa ett Stockholm
som blir &n mer attraktivt att bo och verka i.

Markanvisningar dr ett kraftfullt styrsystem och att nyttja stadens
markinnehav for att generera mervérden for stockholmarna ser
kontoret som vérdefullt. Utover det faktum att fler bostéder i sig ar
positivt ser kontoret att markanvisningarna kan anvindas {or att pa
ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart sitt bibehélla och
starka stadens attraktionskraft.

I riktlinjerna anges att en betydande andel av anvisningarna ska ske
under senare skeden i planprocessen. Kontoret kan se fordelar med
detta men vill samtidigt framhélla att dagens system, som inkluderar
medverkan fran byggaktorer, ockséa ger detaljplanen goda
marknadsmaissiga forutsittningar. [ dagens konjunkturlige, da
byggkostnaderna okat parallellt med kapitalkostnaderna, innebéar
byggaktorernas kunskap viktiga fakta for att de bostdder som
detaljplanen reglerar ocksé ska ha en marknadsmaéssig avsittning.
Om inte byggaktdrer stir for denna kunskap behover den tas in i
detaljplanearbetet pa annat sitt. Det samma géller alla de
utredningar som foljer med ett planarbete och bekostas av
byggaktoren och som ir en forutséttning for att en detaljplan ska
kunna sékerstillas 1 alla dess delar.
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Kontoret vill i sammanhanget pétala att all detaljplanering sker pé
uppdrag av en planbestillare som kontoret tecknar avtal med initialt
1 planprocessen. Detta avtal mojliggér sedan for kontoret att
l6pande ta betalt for nedlagd tid i enlighet med
kommunfullméktiges beslutade taxa. Finansieringsmodellen skapar
forutsittningar for ett prognossikert budgetarbete. I ett lage dar
exploateringsndmnden inte markanvisat ndgon byggaktor krivs att
exploateringskontoret kan teckna planavtal med
stadsbyggnadskontoret for att kontoret ska kunna bibehélla ridande
finansieringslosning, som dr avgdrande for kontorets verksamhet.

Pa arsbasis ar planintékterna en bra bit 6ver 100 mnkr, som idag
bekostas av byggaktorerna, och som istillet skulle belasta
exploateringskontoret nér byggaktorer involveras i senare skeden i
plan- och exploateringsprocessen. Till planavgiften ska ocksé
laggas de utredningskostnader inom planarbetet som nimns ovan,
och som uppgar till motsvarande summa arligen.

Vid sidan av de finansiella ersittningsfragorna som ndmns ovan och
som maste tydliggoras, ser kontoret positivt pa de nya riktlinjerna,
dér en fortsatt stark stadsutveckling skapar en attraktiv, vacker och
héllbar stad.

Kontorets forslag till beslut

Kontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utlatande som svar pé skrivelsen samt forklara beslutet omedelbart
justerat.

SLUT



