Godkant dokument - Amanda Horwitz, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2024-05-28, Dnr 2022-08258

Stockholms
stad

Stadsbyggnadskontoret

Fleminggatan 4

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
start.stockholm

Stadsbyggnadskontoret Tjansteutlatande

Planavdelningen Dnr 2022-08258
Sida 1 (12)
2024-05-10

Handlaggare Till

Felix Staffanson Stadsbyggnadsnamnden

Telefon 08-508 27 444

Antagande av forslag till andring av detaljplan
for Mars och Vulcanus 1 i stadsdelen Gamla Stan
(tillbyggnad av kontor)

Forslag till beslut
Stadsbyggnadsndmnden antar forslaget till andring av detaljplan.

Amanda Horwitz

Stadsbyggnadsdirektor
Martin Schroder Anna Lina Axelsson
Bitr avdelningschef Enhetschef

SAMMANFATTNING

Planarbetet avser dndring av del av géllande detaljplan Dp 2005-
01646 (laga kraft den 12 juni 2006) pa fastigheten Mars och
Vulcanus 1 i Gamla stan. Andringen berdr en mindre del av
géllande detaljplan. Syftet med éndringen &r att fortydliga
planmaissigt stod for en befintlig tillbyggnad till det sa kallade
ledamotshuset. Stadsbyggnadskontoret &r positivt till plandndringen
och bedomer att forslaget dr vél avvigt mellan de kulturhistoriska
virdena, riksdagens sékerhet och stadens funktion som landets
politiska och administrativa centrum. Forslaget anpassar sig vl till
arkitekturen och skapar en tydligt avlisbar arsring.

Planédndringen fortydligar ett planmaéssigt stod for en befintlig
tillbyggnad till det sd kallade ledamotshuset. Fastigheten dgs av
staten och forvaltas genom Riksdagsforvaltningen.

Under samrdd och granskning har remissinstanser yttrat sig over
fortydliganden och kompletteringar i frdgor som berdr kulturmiljo,
strandskydd och miljokvalitetsnormer for vatten. Synpunkter har
riktats mot bebyggelsens paverkan pa kulturmiljévarden vilket
framforts av ett par instanser. Under samradet inkom 13 yttranden
och under granskningen inkom 10 yttranden.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden antar forslaget till
andring av detaljplan.

Bilagor: Plankarta, planbeskrivning, samradsredogérelse GDPR,
granskningsutlatande
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UTLATANDE

Syfte

Planarbetet avser dndring av del av géllande detaljplan Dp 2005-
01646 (laga kraft den 12 juni 2006) pa fastigheten Mars och
Vulcanus 1 i Gamla stan. Andringen berdr en mindre del av
géllande detaljplan.

Syftet med detaljplanen ar att fortydliga planméssigt stod for en
befintlig tillbyggnad till det sd kallade ledamotshuset. Den géllande
detaljplanen, Dp 2005-01646, beskriver varken de materiella eller
immateriella kulturvdrden byggnaden innehar och gor heller inte
nagra avvigningar mellan olika kulturviarden och andra
forutséttningar och krav. Behovet att géra denna typ av avvégningar
kommer ur fordndrade forutséttningar for riksdagens sdkerhet. Vissa
planbestimmelser inom det omride som éndringen avser bedoms
inaktuella. Foreslagen tillbyggnad &r 1 6vrigt planenlig enligt
géllande detaljplan Dp 2005-01646 och de dndringar som
genomfors fortydligar stadens stillningstagande. Andringen avser
dven att begransa befintlig byggritt inom detaljplanen till att enbart
innefatta den nya tillbyggnaden och sékerstélla att den innergard
som finns idag bevaras.

Bakgrund

Plandata

Fastigheten Mars och Vulcanus 1 &r beldgen 1 Gamla stans norra del
och omges av Myntgatan, Rddhusgrdand, Mynttorget och
Kanslikajen. Det aktuella planomradet omfattar cirka 500
kvadratmeter och utgdrs av befintlig tillbyggnad och véstra garden,
tillhérande ledamotshuset.
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Lokalisering av aktuellt planomrdde.

Pagaende detaljplaner i omradet

e Detaljplan for Skeppsbrokajen, tullhus 1-3 (dnr 2015—
20635): Planen syftar till att bekridfta den verksamhet som
bedrivs i tullhus 1, 2 och 3 pd Skeppsbrokajen. Detaljplanen
var pa samrad under 2019.

e Detaljplan for fastigheten Argus 8 (dnr 2023-12564): Planen
syftar till att andra den befintliga anvindningen fran allmant
dndamal till kontor och handel med konferens utan att
genomfora dndringar 1 byggnadernas volymer och
gestaltning. Detaljplanen fOrvéntas gd pa samrad augusti
2024.

e Detaljplan for Norrstrdm 2 och Norrmalm 3:43 (dnr 2018-
00426): Planen avser en tillbyggnad och &ndring av
Kungliga Operan. Detaljplanen har inte varit pd samrad
annu.

e Detaljplan for Centralstationen del av Norrmalm 5:3 m.fl.
(dnr 2016-17154): Planen syftar till en 6verddckning av
spdromrdden vid centralstationen inklusive en ny
stationsbyggnad, ny bebyggelse med blandat innehéll och
nya offentliga rum. Detaljplanen har inte varit pa samrad
annu.
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2016-17154 2018-00426
Centralstationen del Norrstrom 2,

av Nerrmalm 5:3 Norrmalm 3:43
m.fl.

2015-20635
Skeppsbrokajen,
Tullhus 1-3
[] Aktuelit planomréde 90193-12564

Startskede Detaljplan f&r

Planskede fastigheten Argus '

Pagdende planer

Pdgdende detaljplaner i ndromrddet.

Gallande detaljplaner

Gillande detaljplan dr Dp 2005-01646 som fick laga kraft 12 juni
2006. Fastighetens anvdndning &r angiven som Q; anvindning ska
anpassas till byggnadens kulturhistoriska virde. Byggnaden fér inte
rivas. Ny byggnad far endast uppforas med i huvudsak samma
omfattning som ansluter till den kulturhistoriska miljon endast om
befintlig byggnad till védsentlig del skadats i vada. Ingen
genomforandetid aterstar.

Markagoforhallanden
Fastigheten dgs av staten och forvaltas genom
Riksdagsforvaltningen.

Relaterade beslut och styrande dokument

Riksintressen

Planomrédet ligger inom riksintresset for kulturmiljévarden
Stockholms innerstad med Djurgérden. Omradet bedoms sirskilt
kulturhistoriskt vardefullt och &r utpekat som vérdekérna och ar ett
uttryck for Sveriges maktcentra. Byggnader som ingéar i vardekarnor
har hog kanslighet for fordndringar. Det innebér i princip att
utpekade byggnader ska bevaras. Huvudfokus i stadens hantering ar
att sarskilt kulturhistoriskt vardefulla byggnader inte far forvanskas
och att alla &ndringar ska utforas varsamt och med beaktande av
viardebdarande byggnadsdelar och karaktédrsdrag.
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Oversiktsplan

I 6versiktsplanen framgér virdet av att Gamla stan och
Riddarholmens synnerligen hoga kulturhistoriska virden bevaras
och att Gamla stan forblir en levande stadsmiljé med en blandning
av verksamheter och boende. Stockholm &r i sin egenskap av
huvudstad Sveriges mest komplexa och mangfacetterade urbana
kulturmiljo.

Stockholms byggnadsordning

Bebyggelsen ligger inom det som i byggnadsordningen klassas som
medeltida stadskérna. I vdgledningen for medeltida stad s& pekas
det bland annat ut att dndringar av byggnader ska ske sa att de &r
forenliga med de sérskilt hoga kulturvérdena.

Kommunala beslut i 6vrigt

Den 23 maj 2019 fattade stadsbyggnadsndmnden beslut om bygglov
(dnr 2018-16576) for en tillbyggnad pa ledamotshuset i Gamla stan.
Den aktuella tillbyggnaden utgor en mindre del av en storre
ombyggnation och innebar att véstra gdrden mot Radhusgrind gar
fran ett oppet rum till en sluten innergérd. Riksdagens sékerhet var
det huvudsakliga motivet till tillbyggnaden. Kontoret bedomde
tillbyggnaden som planenlig och stadsbyggnadsndmnden fattade
beslut i enlighet med kontoret.

Bygglovet dverklagades av Samfundet S:t Erik. Lénsstyrelsen och
Mark- och miljodomstolen delade stadens beddmning, men den 10
november 2021 upphivdes bygglovet genom dom i Mark- och
miljodverdomstolen. Domstolen fann med stod 1
Riksantikvariedmbetets yttrande i drendet att aktuell tillbyggnad
stred mot forvanskningsforbudet 8 kap. 13 § PBL och géllande
detaljplan.

Domstolen konstaterade att detaljplanen uttrycker sig pé sa sitt att
ledamotshusets kulturmiljovirden ska ges foretrdde framfor alla
andra intressen. Déribland de sékerhetsintressen som
Riksdagsforvaltningen hanvisat till som skl for tillbyggnaden. Den
25 augusti 2022 beslutade stadsbyggnadsndmnden att godkdnna
start-PM for aktuellt planarbete i syfte att klargdra stadens
intresseavvagningar och fortydliga planmaéssigt stod for aktuell
tillbyggnad.

Nuvarande férhallanden

Den byggnadsdel som regleras inom denna planindring ar redan
uppford och ér en del 1 en storre renovering av ledamotshuset som
helhet. Syftet med byggnadsdelen &r att hoja sédkerheten och
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mdjligheten att kontrollera in- och utpassering samt att forbattra
tillgingligheten inne i byggnaden.
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Radhusgrdind efter tillbyggnad. Tillbyggnaden dr byggnadsdelen med slit
puts mellan de tva ovriga byggnadskropparna till viinster i bild. Foto:
Riksdagsforvaltningen

Planforslaget

Planens innehall

Planéndringen mojliggor den tillbyggnad som redan idag finns pa
platsen och som bestar av fem vaningar varav en i suterrdng mot
Réadhusgrind. Flyglarna som omgérdar den véstra garden har byggts
samman med fler lokaler for riksdagens ledaméter och mot
innergdrden tillgodoses ocksd behovet av en ny horsal inom
Riksdagsforvaltningens bestand. Horsalen ar tillgédnglig for
besokare och har plats for cirka 100 personer. Tillbyggnadens
grundlaggande syfte har sitt ursprung i de krav som stills pa
sdkerhet och funktion.



Godkant dokument - Amanda Horwitz, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2024-05-28, Dnr 2022-08258

Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 2022-08258
Sida 7 (12)

N

\ A
% \ A

T, | MYNTTORGET

Hllustration med aktuell tillbyggnad i mérk gra markering. Illustration:
White.

Arkitektonisk idé

Tillbyggnadens hdjd har anpassats till de befintliga flyglarna for att
ansluta i skala och ger hela byggnaden en genomgéende
takfotshojd. Det forstirker att ledamotshuset &dr en sammanhallen
byggnad. Mot gata och gard har gestaltningen anpassats pa
tillbyggnaden till den befintliga byggnadens flyglar avseende savil
materialval och proportioner som kuldr.

Fasaden mot gatan dras in for att 1ta de befintliga flyglarna vara de
mest framtrddande mot gatan. Detaljutformningen av fonster,
fonsteromfattningar, takfot och gordellist skiljer sig fran de
befintliga flyglarna. Tillbyggnaden utfoérs med diskreta
fonsteromfattningar och listverk 1 kalksten. Fasader forses med puts
1 en rddockra kulor som stimmer §verens med befintliga flyglar.
Tillbyggnaden ansluter d&ven materialméssigt till flyglarna genom
sin granitsockel och sitt koppartak.

Gardsfasaden ér 6ppnare och har ett tydligt eget uttryck med
anpassning i farg, material och hojd. Bottenvaningens horsal ar
utskjutande och fasaden har ett portikmotiv 1 kalksten som kopplar
fasaden till den motstdende stenportiken samt departementsfrisen
fran 1930-talet.

Sammantaget innebar detta att det blir tydligt att tillbyggnaden
utgdr en ny arsring.
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Fasad mot Radhusgrdnd (vinster). Tillbyggnadens fasad mot vistra
gdrden (hoger). I suterring mot gdarden syns ny horsal i bottenvdningen
(hoger). Foto: Ahrbom och Partner

Planforslagets konsekvenser
En socialt sammanhallen stad

Trygghet
Vistra garden har tidigare varit omgérdad pa tre av fyra sidor med

bebyggelse vilket gjort det till en sluten plats utan uppsyn under
stora delar av dygnet. Framforallt nattetid da fa 6gon finns pa
platsen. Genom planforslaget forsvinner allminhetens tillgéng till
platsen vilket bidrar till att Radhusgrind blir en tryggare plats att
rora sig langs med.

Jamstalldhet

Gamla stan och innerstaden omfattar en blandning av funktioner
med bostéder, service, kultur och arbetsplatser och &r darfor
befolkat bade dag- och kvillstid. D& allménhetens tillgang till véstra
gérden forsvinner okar den upplevda tryggheten och bor innebéra
att sdvél kvinnor som mén kdnner sig trygga nér de ror sig genom
omradet.

Kulturmiljo i en vaxande stad
Tillbyggnaden har positiva konsekvenser for det 6verordnade
vardet, berdttelsen om det svenska statsskicket, eftersom den
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mojliggor en langsiktig, fortsatt och mer effektiv verksamhet {or
Sveriges riksdag. Kontakten mellan vistra garden och Bondeska
palatset (Hogsta domstolen) utgdr med tillbyggnaden. Detta innebér
enligt den kulturhistoriska konsekvensbedomningen en mérkbar och
1 delar forsdmrande fordndring. Genom betydelsefulla
dokumentvirden, inpassning i skala och vérdet av den statliga
forvaltningen pa platsen bedoms tillbyggnaden inte forvanskande av
kvarterets kulturhistoriska vérde.

Stockholms huvudstadsfunktion &r inte specifikt utpekat som ett
riksintresse, men far anses vara av intresse for riket. Uttrycket for
funktionen aterfinns i riksintressebeskrivningen som landets
politiska och administrativa centrum sedan medeltiden, men sarskilt
fran 1600-talet och framat. Mojligheten att kunna fortsatt bedriva
denna typ av verksamhet pa denna plats har ett stort positivt viarde
for kulturmiljon.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det immateriella kulturvardet
av verksamheten pa platsen dr §verordnat andra virden. Péverkan
pa de kulturhistoriska virdena édr godtagbar med hénsyn till det
overgripande kulturhistoriska vérdet.

Vistra garden fore (vdnster, foto: Riksdagsforvaltningen) och efter
ombyggnation (héger, foto: Ahrbom och Partner).

Arkitektur och gestaltning

Planforslaget mojliggor bebyggelse av hog kvalitet som tar stor
hénsyn till kulturhistorien. Tillbyggnaden &r vl anpassad till det
befintliga ledamotshuset genom att tillbyggnaden har samma tak-
och fasadmaterial som befintliga flyglar som dven stimmer Gverens
i kuldr. Tillbyggnaden har dven anpassats i sin skala som gor att
hela byggnaden far en gemensam takfot. Med smé detaljer, sdsom
att fonster ges en omfattning av kalksten, gor det att tillbyggnaden
and4 bildar en tydligt avldsbar drsring.
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Klimat, miljo, halsa och sakerhet

Omradet dr beldget inom avrinningsomradet for
ytvattenforekomsten Norrstrom for vilken faststdllda
miljokvalitetsnormer ska foljas.

Med hinsyn till Ostra Milarens vattenskyddsomrade och till
miljokvalitetsnormerna for vatten ar det viktigt att planens
genomforande inte medfor en negativ paverkan pa vattenkvaliteten.

Andringen av detaljplanen beddms inte paverka mojligheterna att
uppnd miljokvalitetsnormerna for vatten negativt. Delvis for att
andringen syftar till att minska den befintliga byggritten, delvis for
att det tekniska avrinningsomrédet leder till Henriksdals
reningsverk och tillbyggnaden ér férsedd med filterbrunnar som ska
hantera de tungmetaller som Henriksdals reningsverk inte dr utrustat
med att hantera.

Planprocess

Process
Planarbetet bedrivs med standardforfarande.

Planarbetet bedrivs med standardforfarande. Plansamrad
genomfordes mellan 23 maj och 4 juli 2023. Information om
samradet skickades ut enligt séndlista till remissinstanser och
berorda sakdgare enligt fastighetsforteckningen. Samradsforslaget
visades 1 Tekniska Namndhuset, samt pa stadsbyggnadskontorets
hemsida. Samradsmote holls inte dd forslaget inte bedoms ha en
paverkan for en storre mangd méinniskor. Under samradet inkom
totalt 13 yttranden, alla fran olika remissinstanser.

Granskning genomfordes mellan den 28 februari och den 26 mars
2024. Information skickades ut enligt séndlista till remissinstanser,
berdrda sakdgare enligt fastighetsforteckningen samt andra
intressenter som under samridet skriftligen framfort synpunkter.
Planforslaget visades i Tekniska Ndmndhuset, samt pa
stadsbyggnadskontorets hemsida. Under granskning inkom totalt 10
yttranden, alla fran olika remissinstanser.

Med anledning av de synpunkter som framforts under granskningen
foreslar kontoret att forslaget dndras sa att det tydligare
framkommer i planbeskrivningen att frigan om strandskydd inte
provas. Denna dndring bedoms vara en mindre revidering av
redaktionell karaktdr varpa planforslaget dirmed inte bedoms
behova granskas pa nytt.
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Tidigare stallningstaganden i arendet

Arendet behandlades i stadsbyggnadsnimnden den 25 augusti 2022
vid beslut om planstart. Namnden beslutade om planstart i enlighet
med stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande.

Nasta tillfdlle drendet behandlades i stadsbyggnadsndmnden var 30
november 2023 vid redovisning av plansamrad. Nimnden godkinde
redovisningen och beslutade om revidering av planforslaget och att
det skulle stdllas ut for granskning i enlighet med
stadsbyggnadskontorets utlatande.

Samlade synpunkter

Under granskningen inkom synpunkter fran tva instanser som ansag
att fordndringarna av ledamotshuset stér i strid med
forvanskningsforbudet 1 plan- och bygglagen samt ett flertal uttryck
for riksintresset. Stadsbyggnadskontoret delar inte de synpunkter
som inkommit om att fordndringarna som denna detaljplan medfor
star i strid med forvanskningsforbudet i plan- och bygglagen eller
uttryck for riksintresset.

En radgivande synpunkt har lamnats kring strandskydd dér
stadsbyggnadskontoret kommer att gora ett fortydligande 1
planbeskrivningen avseende strandskydd att det inte provas inom
ramen for denna éndring av detaljplan.

Ytterligare en rddgivande synpunkt har ldmnats géllande att staden
borde teckna avtal med Riksdagsforvaltningen om uppf6ljning och
underhéll av deras filterbrunnar. Syfte &r att sdkerstélla att
mdjligheterna for att uppné goda miljokvalitetsnormer for vatten
inte paverkas negativt. Stadsbyggnadskontoret har inte for avsikt att
teckna ndgot sddant avtal 1 det har skedet.

Undersokning av betydande miljopaverkan
Stadsbyggnadskontoret har 1 samband med plansamrid beslutat att
detaljplanens genomforande inte kan antas medfora sddan
betydande miljopaverkan som avses 1 6 kap. miljobalken att en
miljobeddmning behdvde goras. Detta utvecklas ytterligare i
planbeskrivningen.

Samrad med lansstyrelsen om huruvida planen kan antas medfora
betydande miljopaverkan har skett.

Planavtal
Planavtal har tecknats med byggaktoren for att ticka kontorets
kostnader i samband med upprittande av detaljplanen.
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STADSBYGGNADSKONTORETS SAMMANVAGDA
STALLNINGSTAGANDE

Stadsbyggnadskontoret &r positivt till plandndringen och bedomer
att forslaget dr vl avvigt mellan de kulturhistoriska vérdena,
riksdagens sdkerhet och stadens funktion som landets politiska och
administrativa centrum. Stadsbyggnadskontoret bedomer att
forslaget anpassar sig vl till arkitekturen och skapar ocksé en
tydligt avldsbar érsring.

Fran de inkomna synpunkterna har intressekonflikter mellan
riksdagens sikerhet och kulturmiljé kunnat identifieras. Géllande
detaljplan, Dp 2005-01646, beskriver varken de materiella eller
immateriella kulturvdrden byggnaden innehar och gor heller inte
nagra avvigningar mellan olika kulturviarden och andra
forutséttningar och krav. Behovet av sddana avvégningar uppstar pd
grund av fordndrade forhéllanden rérande riksdagens sidkerhet.
Vissa planbestdmmelser inom det berdrda omrédet bedoms saledes
vara foraldrade. Bdda dessa intressen dr allmédnna intressen.
Stadsbyggnadskontoret bedomer i det hér fallet att riksdagens
sdkerhet dr overordnat kulturmiljon. Stadsbyggnadskontoret delar
inte de synpunkter som inkommit om att forandringarna som denna
detaljplan medfor star 1 strid med férvanskningsforbudet i1 plan- och

bygglagen.

Synpunkter avseende miljokvalitetsnormer for vatten och
strandskydd har inkommit. Stadsbyggnadskontoret har gjort ett
fortydligande 1 planbeskrivningen avseende strandskydd.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att den foreslagna tillbyggnaden i
ovrigt foljer de riktlinjer som faststéllts 1 den géllande detaljplanen
Dp 2005-01646 och anser fortsatt att dessa fordndringar innebdr en
lamplig avvigning mellan olika intressen.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden antar
forslaget till detaljplan.

SLUT



