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SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadsndmnden har fitt remissen av betdnkandet En
enklare hantering av vattenfragor vid planering och byggande
(SOU 2023:72) fran kommunstyrelsen for yttrande

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pd att det gors en dversyn av
lagstiftningen som ror vattenfragor vid planering och byggande.
Utredningens forslag om miljokvalitet ar bra eftersom de tydliggor
hur miljokvalitetsnormerna for vatten kan hanteras vid planlaggning
samt bidrar till en mer realistisk och EU-anpassad lagstiftning.

Det ér ocksa positivt att dagvatten och dricksvatten far en starkt
stdllning i1 plan- och bygglagen. Exempelvis innebér utredningens
forslag battre mojligheter for kommunerna att sdkra genomforandet
av de hallbara l16sningar for dagvatten som det stills krav pa vid
planldggning och provning enligt plan- och bygglagen. Kontoret
beddmer att utredningens forslag i dessa avseenden bidrar till en
enklare och tydligare hantering av vattenfragorna i plan- och
byggprocesserna. Géllande utredningens forslag om dndringar av
strandskyddet &r kontorets bedomning att de i huvudsak ar rimliga.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att nimnden godkinner kontorets
utlatande som svar pa remissen.

Bilaga: Betdnkandet — En enklare hantering av vattenfragor vid
planlédggning och byggande (SOU 2023:72)
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UTLATANDE

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har fatt remissen av betdnkandet £n
enklare hantering av vattenfrdgor vid planering och byggande
(SOU 2023:72) fran kommunstyrelsen for yttrande senast den 7 maj
2024. Efter forldngd remisstid kan svar ldmnas senast 27 juli.

Ovriga remissinstanser ir exploateringsnimnden,
fastighetsndamnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden,
trafikndmnden, stadsledningskontoret samt Stockholms Stadshus
AB.

Sammanfattning av remissen

Utredningen har haft i uppdrag av regeringen att se 6ver hante-
ringen av vattenfragor vid planering och byggande (dir. 2021:92). I
utredningens uppdrag har bland annat ingatt att analysera dagens
regelverk och ldmna forslag pad hur kommunerna vid planliggning
och vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen ska
kunna f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten, hantera dagvatten pa
ett hallbart sitt och trygga dricksvattenforsorjningen.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Utredningens analys visar att bestimmelserna for att f6lja miljo-
kvalitetsnormerna for vatten i plan- och bygglagen med hdnvisning
till 5 kap. miljobalken uppfattas som bade otydliga och svéra. Det ar
ocksa oklart om regleringen uppfyller kraven inom unionsritten.
Utredningen gor dven bedomningen att bestimmelserna i bade 5
kap. miljobalken och vattenforvaltningsforordningen ér otydliga
och svéra att tillimpa for kommunerna. Utredningen konstaterar
vidare att de mdjligheter till undantag som finns inom EU-rétten
inte har genomforts 1 svensk ritt, vilket forsvarar den svenska
tillampningen av kraven vid planldggning men ocksa vid provning
av verksamheter och atgérder.

Utredningen ldmnar flera forlag pa fortydliganden av bestimmelser
om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken och vattenforvaltningsfor-
ordningen. Detta géller i forsta hand hur fragor om miljokvalitet ska
hanteras i planldggningssituationen och vilka undantag som kan
goras fran krav pa viss miljokvalitet for vatten i sammanhanget.
Utredningen ser dven behov av foljdéndringar i flera forfattningar,
bland annat i viglagen och lagen om byggande av jarnvig. Syftet
med de samlade forslagen &r bade att sdkerstilla att frdgor om
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miljokvalitet tas omhand vid planldggning och att detta gors genom
en sé effektiv process som mojligt.

Dagvattenhantering

Utredningen konstaterar i sin analys att det i plan- och bygglagen
saknas bestimmelser om hur dagvatten bor hanteras vid
planldggning och byggande. Detta uppges skapa osédkerhet och
forsdmra kommunernas forutséttningar att ta hand om sadana fragor
vid planldggning och byggande. Samtidigt 6kar behovet av att
hantera skyfall och dagvatten, bland annat som en f6ljd av att
klimatet fordndras. I lagen om allmdnna vattentjanster saknas det
bestimmelser och verktyg for att hantera specifika fragor om
dagvatten skilt fran hanteringen av avloppsvatten.

Utredningen ldmnar flera forslag till forenklade och fortydligade
bestimmelser om dagvattenhantering. I plan- och bygglagen
foreslés det fortydligas att mojligheterna att hantera dagvatten &r ett
sddant allmént intresse som behdver beaktas vid beddmningen av
lamplig utformning och placering av bebyggelse och byggnadsverk.
Vidare foreslds bestimmelser om vilka krav som bor stéllas for
hantering av dagvatten vid planldggning i detaljplan och omrades-
bestimmelser. Detta innebédr bland annat att kommunen ges mojlig-
het att i en detaljplan bestdmma savil placering som funktion hos en
dagvattenanlidggning, samt skyddsatgarder for att motverka otillaten
paverkan pé vattenmiljon. Det fortydligas ocksa att exploaterings-
avtal fir avse dtagande for en byggherre eller en fastighetségare att
vidta eller finansiera atgérder for dagvattenhantering.

I lagen om allménna vattentjénster fortydligas att dagvatten-
hantering ar en egen vattentjénst skild fran avloppshantering.
Vidare infors en mojlighet for kommunen att, om det behovs for att
bidra till en forbattrad funktion eller 6kad sékerhet hos en allmén
va-anldggning, foreldgga en fastighetsdgare inom verksamhets-
omrddet att vidta eller underhéalla sidana dagvattenétgérder pa
tomten som framgér av skyddsbestimmelser eller andra planbe-
stimmelser 1 en detaljplan eller omraddesbestammelser.

Béde i1 plan- och bygglagen och i lagen om allménna vattentjénster
infors en legaldefinition av termen dagvatten. I lagen om allménna
vattentjinster infors ocksa en legaldefinition av termerna avlopp
och dagvattenhantering.
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Dricksvattenforsorjning

Utredningens genomgang visar att dagens reglering om hdnsyns-
tagande till mojligheterna att ordna vattenforsorjning vid planlagg-
ning och byggande i stort fungerar bra. I denna del handlar
utmaningen framst om att sdkra dricksvattenforsérjningen ur ett
sdkerhets- och vattenbristperspektiv.

Utredningen ldmnar flera forslag om forenklade och fortydligade
bestimmelser om dricksvattenforsorjning, krav pa hushdllning med
vatten och skydd av vattenomraden. Bland annat foreslés att
kommunen 1 samband med planliggning i detaljplan, om det finns
sarskilda skil, kan bestimma skyddsatgérder for att motverka eller
forebygga brist pa vatten.

Ovriga forslag

Utredningen ldmnar dven nagra andra forslag for att forenkla
processerna och 6ka samordningen mellan miljobalken och plan-
och bygglagen.

I plan- och bygglagen foreslas att ett krav infors pa att kommunen i
oversiktsplanen ska beskriva om dversiktsplanen avviker fran en
havsplan och 1 sa fall pé vilket séitt den gor det och skélen for
avvikelsen. Syftet med bestimmelsen dr att gora kommunerna mer
uppmaérksamma pé vad som géller enligt havsplanen samt
tydliggora havsplanens végledande funktion.

I syfte att underlétta processen for dndringar och upphivande av
detaljplaner foreslas dndringar géllande strandskyddet:

e [I7kap. 18 g § miljobalken infors ett undantag frén bestim-
melsen om éterintrdde av strandskydd nér en detaljplan eller
omrddesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan. Undantaget
innebdr att strandskydd inte aterintrader om dndamaélet med
planomradet i den nya planen dr detsamma som 1 den éldre
planen.

e 110 a § lagen om infoérande av miljobalken infors ett
fortydligande om att strandskydd intréder nér en faststélld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersitts
av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen om inte annat
har bestimts. Avsikten hér ér att strandskyddet inte ska
aterintrdda i de situationer da lansstyrelsen sedan tidigare genom
ett aktivt forordnande har upphévt strandskyddet.
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Kontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att det gors en dversyn av
lagstiftningen som ror vattenfragor vid planering och byggande.
Kontoret anser att utredningens forslag om miljokvalitet ar bra
eftersom de tydliggor hur miljokvalitetsnormerna for vatten kan
hanteras vid planldggning samt bidrar till en mer realistisk och EU-
anpassad lagstiftning.

Kontoret ser ocksa positivt pd att dagvatten fir en starkt stdllning 1
plan- och bygglagen. Exempelvis innebér utredningens forslag
béttre mojligheter for kommunerna att sékra genomforandet av de
héllbara 16sningar for dagvatten som det stélls krav pa vid plan-
laggning och provning enligt plan- och bygglagen.

Sarskilt valkommet &r forslaget om att kommunen i en detaljplan
ifrdga om dagvattenanldggning far bestimma de krav pé placering
och utférande som behdvs for att hantera dagvatten och vattenbrist
samt fOr att inte dvertrdda bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap.
miljobalken. Kontoret bedomer att utredningens forslag i dessa
avseenden bidrar till en tydligare hantering av vattenfragorna samt
att plan- och byggprocesserna blir mer forutsdgbara.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att utredningens forslag om
andringar av strandskyddet, avseende att strandskydd inte ska
aterintrdda om dndamalet 1 den nya detaljplanen dr detsamma som 1
den idldre planen eller nér lansstyrelsen sedan tidigare genom ett
aktivt forordnande har upphivt strandskyddet, 1 huvudsak &r
rimliga.

Kontoret bedomer att det dr rimligt att strandskyddet inte
aterintrader pé kvartersmark och allméin platsmark, nir en ny
detaljplan ersétter en dldre plan om dndamalet inte 4ndras och om
planen har genomforts.

Omraden, 1 Stockholms kommun, som planlagts fore 1994 har inte
provats i forhallande till straindernas betydelse for véxt- och
djurlivet. Nér strandskyddet infordes, pé 1970-talet, undantogs
redan planlagda strander. Majoriteten av Stockholms strédnder
omfattas dirfor inte av strandskydd oavsett hoga rekreativa och
ekologiska vérden. Utredningens forslag kan pé sé vis riskera att
motverka strandskyddets syfte att trygga forutsédttningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for véxt- och djurlivet pd land och 1 vatten, i de omréden
som inte provats i forhéllande till strindernas betydelse for véxt-
och djurlivet.
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Stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utladtande som svar pé remissen.

SLUT



