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Anmalan av arenden
avgjorda pa delegation enligt
uppdrag av stadsbyggnadsnamnden

Stockholms

Bilaga A

Arenden finns fortecknade pa en lista daterad 2024-03-06, och
den finns tillganglig pa stadsbyggnadsnamdens sekretariat.
Listan omfattar beslut fattade fr o m 2024-02-01 t o m 2024-02-29

Delegationsbeslut - sammanstallining

52, 4.4.1 Planbesked

Antal
Planbesked Bifall
Total
55, 6.2 Dispensdrenden
Antal
Naturskydd Bifall
Total
Strandskyddsdi Bifall
spens
Total
572 Bygganmilan APBL
Antal
Beslut Bifall
Total
Startbesked Bifall
Total

Sidan 1 av4 2024-03-06

10:36:31
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575, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 Bygglov/startbesked/
slutbesked/tillsynsbeslut

Antal
Beslut Avskrivet 29
Avvisat 4
Bifall 8
Total 41
Interimistiskt Bifall 35
slutbesked
Total 35
Lovbeslut Avskrivet 58
Avvisat 9
Bifall 78
Total 145
Slutbesked / Avvisat 9
slutbevis
Bifalll 209
Total 218
Startbesked Avskrivet 15
Avvisat 3
Bifalll 216
Total 234
Strandskyddsdi Bifall 1
spens
Total 1
Tillsynsbeslut Utan atgard 2
Total 2
576, 577, 7.1 Tillsyn
Antal
Beslut Utan atgard 2
Total 2
Startbesked Bifall 1
Total 1
Tillsynsbeslut Avskrivet 5
Utan atgard 25
Total 30

Sidan 2 av4 2024-03-06 10:36:31
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Anmélan av bostadsanpassningsirenden avgjorda pa uppdrag
av stadsbyggnadsnimnden

Arendena finns fortecknade pa en lista daterad 2024-03-06, och finns tillgéinglig pa

® Stockholms

stadsbyggnadsndmndens sekretariat.

Listan omfattar beslut fattade i bostadsanpassningsiarenden fr o m 2024-02-01 tom
2024-02-29 gillande bostadsanpassningsbidrag (61 och 9.1), reparationsbidrag (9.2) och

aterstéllningsbidrag (9.3).

61,9.1 9.3 Total
Avskrivet 42 0 42
Avslag 32 0 32
Bifall 329 10 339
Bifall/Avslag 12 0 12
Bifall/Andring 66 0 66
Bifall/Andring/Avslag 5 0 5
Total 486 10 496

Bilaga B
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STADSBYGGNADSKONTORET

Stadsmatningsirenden m.m. vid stadsbyggnadsnamndens sammantride 2024-03-21

Bilaga C

STADSMATNINGSAVDELNINGEN

Godkédnda lantmateriforrattningar enligt lista den 5 mars 2024: 7 st.
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Bilaga D

!@’ Stockholms Stadsbyggnadsnamnden Beslut
stad Dnr 2024-01286

Delegationsbeslut i personaldrenden

(enligt stadsbyggnadsndmndens beslut den 20 december 2021 § 3)
Beslutet ror: Amanda Horwitz

Beslutet avser: Deltagande under fastighetsméssan MIPIM i
Cannes 12-14 mars 2024.

Beriknad kostnad: ca 18 000 kr

Stockholm 2024-02- | 3

Beslutande: ... b o el .
/.-J Valeskog

Beslutet sinds till registratorn for vidare befordran till sekretariatet
for anmdlan till stadsbyggnadsndmnden

Stadsbyggnadskontoret

Fleminggatan 4

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
stockholm.se
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b4 Stockholms
‘E’ stad

Stadsbyggnadskontoret
Fleminggatan 4

Box 8314

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 300
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se

start.stockholm.se |

Bilaga E

Stadsbyggnadskontoret Tjansteutlatande
Bygglovsavdelningen Dnr 2024-02456 m.fl.
Sida 1 (1)
2024-02-26
Handlaggare Till
Wictor Hammar Kommunstyrelsen/Rotel Il

Telefon +46 08-508 27 498

Yttrande 6ver remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter (KS Dnr 2024/224, 2024/223, 2024/222,
2024/221, 2024/226, 2024/225)

Stadsbyggnadsndmnden har fitt ovanstdende remisser. P4 grund av
kort svarstid svarar stadsbyggnadskontoret direkt till kommunsty-
relsen genom detta kontorsyttrande, omfattande drendena 2024-
02456, 2024-02454, 2024-02450, 2024-02447, 2024-02464, 2024-
02460

Bakgrund
Under senvaren 2023 behandlades sex remisser inom
bygglovsomradet, omfattande drygt 1100 sidor.

Remisser senviren 2023

Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter och allmédnna rad om sékerhet i hindelse av

brand i byggnader

Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter och allmédnna rad om barférmaga, stadga

och besténdighet i byggnader m.m.

Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter om bostidders lamplighet for sitt &ndamal

Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter om tillgédnglighet och anvéndbarhet for

person med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader

Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allméinna rad samt upphévande av Boverkets allménna rad
(2011:27) om analytisk dimensionering av byggnader och Boverkets allménna rad
(2013:11) om brandbelastning
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Tjansteutlatande
Dnr 2024-02456 m.fl.

Sida 2 (9)

Remisserna innehdll forslag till foreskrifter och allménna rdd inom
bygglovsomradet.

De remitterade forslagen kom av att regeringen gett Boverket i
uppdrag att se 6ver bygg- och konstruktionsregler. Inom ramen for
projektet Mojligheternas byggregler hade ocksa foreslagits att
Boverkets byggregler (2011:6) (BBR) skulle ersittas av ett antal
nya grundforfattningar. Dessa skulle vara mindre detaljerade én
byggreglerna och istillet fokusera pa funktionskrav.

Med nagot undantag foreslogs vart och ett av de utformningskrav
och tekniska egenskapskrav som omfattas av BBR att regleras i en
separat forfattning. Aven kraven pa tomter i 8 kap. 9 § PBL
foreslogs utgora en egen forfattning.

I borjan av februari 2024 remitterades nu ett antal “extra remisser”
med justerade forslag fran Boverket inom ett antal omraden.

Arenderubrik Dnr. KS Dnr. SBN Dnr. Boverket

Extra remiss av Boverkets
forslag till foreskrifter och
allménna rad om sékerhet 1

hindelse av brand i byggnader | KS 2024/224 | 2024-02456 |31/2022

Extra remiss av Boverkets
forslag till foreskrifter och
allménna rad om barférméga,
stadga och besténdighet i
byggnader m.m. KS 2024/223 |2024-02454 |2215/2021

Extra remiss av Boverkets
forslag till foreskrifter om
bostdders lamplighet for sitt
dndamal KS 2024/222 | 2024-02450 2478/2023

Extra remiss av Boverkets
forslag till foreskrifter om krav
péa tomter m.m. KS 2024/221 |2024-02447 13295/2021

Extra remiss av Boverkets
forslag till foreskrifter om skydd
med hénsyn till hygien, hilsa
och miljé samt hushallning med
vatten och avfall KS 2024/226 | 2023-02464 P9/2022

Extra remiss av Boverkets
forslag till foreskrifter om
sakerhet vid anvéndning av

byggnader KS 2024/225 | 2024-02460 130/2022
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Dnr 2024-02456 m.fl.
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Remissinstanserna har fatt en mycket kort remisstid. Remitterande
myndighet efterfragar bara kommentarer pa férdndringar i
forhallande till de tidigare remisserna och efterfragar endast
konkreta dndringsforslag, foretrddesvis i en av den remitterande
myndigheten utformad blankett som endast medger konkreta
forandringsforslag.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter
Stadsbyggnadskontoret viljer hir att kommentera under ett antal
underrubriker. I ett inledande stycke sa forklarar kontoret ocksa
beredningsformen.

Arendets beredning

Boverket har organiserat beredningen sé att remissvaren bara ska
avse justerade delar och att svaren inte ska inrymma annat.
Remissinstanserna kan vilja att tillstyrka, avstyrka eller tillstyrka
med erinran, osv. Stadsbyggnadskontoret dr dock av uppfattningen
att resultatet da blir missvisande, detta da enskildheterna, &ven nir
de i visst avseende innebér forbattringar 1 forhallande till tidigare
remiss, maste ses i en helhet. Mot bakgrund av den korta
remisstiden, som inte tillater vare sig tillrdcklig begrundan eller
byggnadsndmndens hantering, kvarstér kontoret huvudsakligen vid
tidigare avgett remissvar (se bilaga), trots att vissa forbattringar och
enskilda fortydliganden har skett infor extra remissen.

Overgripande synpunkter pa férslagens innehall
Den huvudsakliga kritik kontoret framforde 1 juni 2023 kvarstar.
Det avser:

e Forskjutningen av tyngdpunkten i kvalitetssékringen av den
byggda miljon fran forhandskontroll till efterkontroll.

e Forskjutningen av det faktiska ansvaret for dokumentation
och bedémningar av funktionskraven fran
byggnadsndmnderna till byggaktorerna.

e Konsekvensen att fokus inom bygglovsomradet kommer att
bli bevistolkningstvister och forfarandefradgor, snarare édn
resultatet 1 form av den byggda miljon.

Forskjutningen av tyngdpunkten fran forhandskontroll till
efterhandskontroll innebér, som kontoret tidigare patalat, 1) behov
av en ny kompetensprofil i hela branschen, 2) en risk att eventuella
vinster i form av frigjord kreativitet i branschen (vilket nuvarande
system forvisso inte hindrar) inte uppvags av kostnader till f6ljd av
efterkontroll och/eller réttningar av fel, samt 3) en forskjutning av
bevisbordan fran byggherren (férhandskontroll) till
byggnadsndmnderna (tillsyn).
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For kommunernas del innebér det ocksa en forskjutning fran
avgifts- till skattefinansierad verksamhet nir tillsynsverksamheten
blir védsentligare del av processen. Dessutom innebér det att
byggnadsndmndernas arbetsbelastning och ansvar 6kar nir beslut
som ¢j kan delegeras far storre betydelse i kvalitetssikringen av den
byggda miljon. Stadsbyggnadskontoret har svart att se att
samhéllsekonomin som helhet har nagot att vinna pa en sadan
forandring. Det illustreras pa ett bra sétt av den sa kallade
“péverkanskurvan™:

Paverkanskurvan
Majlighet Kostnad for
att pdverka dndringar .

or DP Lov StartB  SlutB Tillsyn

Kdlla: Boverket

Forskjutningen av det faktiska ansvaret for dokumentation och
beddmningar fran byggnadsndmnderna till byggaktorerna sker pa
tva sitt. Dels genom att byggaktorerna far ett storre ansvar att gora
avvikelsebedomningar och sjdlva sidkerstilla att krav uppfylls, dels
att byggaktorerna far ett storre utrymme att vélja hur det ska
redovisas och dokumenteras. Det innebér dkad risk for medvetna
eller omedvetna brister och/eller fel i byggnationens genomforande.
Dels okar utrymmet for att sa sker inom byggaktérens mandat. Dels
okar risken for brister eller misstag i handldggningen nir den
beslutande myndigheten inte kan kontrollera formerna for
redovisning och beddmning. En ytterligare konsekvens ér att sddana
medvetna eller omedvetna brister och/eller fel 1 byggnationens
genomforande dven helt eller delvis kan spirra bdde miljobalks- och
PBL-tillsyn genom att systemet fokuserar pa processen och utgér
fran dess dokumentation, och inte pd det byggda resultatet. Det
foljer som en konsekvens av att, enligt stadsbyggnadskontorets
analys, forslagen innebdr att staten flyttar omraden som idag
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hanteras inom miljobalkssystemet till PBL-systemet. Det sker ocksa
utan att ndgra konsekvensanalyser har gjorts, varken for
tillampningen eller resursdtgangen. I stérre kommuner kan det
innebdra behov av att flytta kompetens mellan myndigheter samt
dndrade finansieringsforutsittningar for den kommunala
verksamheten.

Konsekvensen blir, enligt stadsbyggnadskontoret, sannolikt en
forskjutning mot dkat inslag av bevistolkningstvister och tvister
kring forfarandefragor. Eftersom byggnadsndmndernas skél att
ingripa aktualiseras fOrst senare i processen, nir kostnaderna ocksé
okar for byggaktoren, s blir sannolikt resultatet en ytterligare
“juridifiering” av byggprocessen. I och med forskjutningen till
efterhandskontroll sa flyttas ocksa bevisbordan till
byggnadsndmnderna. Det foljer av att tillsynsverksamheten bedrivs
utifran straffrittsliga principer. Det kommer sannolikt att leda till
fler rattsprocesser, delvis inom nya omréden, och sannolikt kommer
ansvarsfragor, skadestindsfragor och kompensationsfragor fa 6kad
betydelse. For kommunerna kommer det att leda till delvis nya
forutsattningar for bade tjanstepersoner och lekmannastyret.
Antingen kommer det att krévas en delvis forandrad
kompetensprofil, eller s& kommer det att leda till att
byggnadsndmnderna mer séllan tar strid i komplexa drenden. Det i
sin tur kan leda till konsekvenser for tredje man genom samre
byggkvalitet och i vissa fall kanske ocksa for andra delar av den
kommunala verksamheten.

Implementering

For det fall Boverket skulle komma att genomdriva forslagen
forordar kontoret en 6vergéngstid om 5 ar frén det att foreskrifterna
beslutas till dess de trader 1 kraft. Detta sa att stabsmyndigheten,
aktorssidan, 6verprovningsinstanserna samt kommunerna kan stélla
om, anstélla erforderlig kompetens, bygga upp kompetens, utveckla
interna rutiner, mm. Bland annat bedomer kontoret att manga
drenden kommer att bli s& komplexa att en ensam handléaggare eller
kompetens inte kommer att kunna handlagga ett drende sjélv.

Med anledning av de tolkningstvister som obdnhorligen kommer att
uppsta mellan byggaktorer och byggnadsnamnderna, for det fall
forslagen till nytt system blir verklighet, menar kontoret att det
overhuvudtaget inte bor inféras om inte forfarande- och
reduktionsbestimmelser justeras pa lagnivan. Detta da forfarande-
och reduktionsbestdmmelserna i praktiken innebér att
byggnadsndmndernas handldggnings- och utredningsutrymme i
realiteten dr begransade till endast tre veckor.
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Noteringar om "Extra remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter och allménna radd om sékerhet i handelse av
brand i byggnader”

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det &r positivt att inledningen
har definitioner av specifika begrepp. Det ar positivt att det finns
krav pa vad dokumentationen ska innehélla, exempelvis hur den
analytiska dimensioneringen ska dokumenteras och att
funktionskraven ska redovisas genom dokumenterade analyser eller
jamforelser. Det dr positivt att det tydliggors att
brandforsvarets/rdddningstjanstens formaga inte ska vara en
forutséttning for brandskyddet i byggnaden, men att
brandforsvarets/rdddningstjdnstens formaga att géra en bra
rdddningsinsats ska sdkerstdllas. Till sist anser
stadsbyggnadskontoret att det dr bra nir syftet med bestimmelserna
ar redovisade eftersom det kan ligga till grund for tillimpningen och
ha betydelse vid 6verprovning av bedomningar.

Stadsbyggnadskontoret ar kritiskt till forslaget att projektering
beddms onddig vid dndring om dndringen 1 ”forsumbar
utstrackning” paverkar byggnadens forméga att tillgodose tekniska
egenskapskrav eller om projektering/dokumentation &r uppenbart
oskaligt”. Det 6ppnar for bevistolkningstvister. Vad innebar
’forsumbart”? Vad dr “oskaligt”? Pa samma sétt dr “erfarenhet fran
den befintliga byggnaden” en komplicerande formulering. Nér
innebir en éndring en Andrad forutsittning? Var gir grinsen? Ar
dokumentation (ibland ej med verkligheten 6verensstimmande)
eller faktiska forhallanden det centrala for bedomningen? Mot
bakgrund av att boendesprinklersystem minskar behovet av andra
brandskyddsétgirder sa dr det en brist att det inte ar tydligt
definierat vad ett ”"boendesprinklersystem” innebar, utdover nagra
ospecifika kommentarer i den allmidnna motiveringen (se
exempelvis s. 49, 51 och 86). Mot bakgrund av att byggaktoren har
stor eget ansvar i de tidiga skedena, och byggnadsnimnderna far en
roll 1 de senare skedena, nir bevisbordan och konsekvenserna ar
storre, sd utgor alla otydligheter och 6ppna formuleringar en risk.
Kontorets yttrande i denna del bor 1dsas ithop med den
analys/yttrande som rdddningstjansten kommer att gora da de
besitter specialkunskap pa omradet. Remisstiden har inte medgett
nagon fordjupad utredning eller samordning fran
stadsbyggnadskontorets sida.

Noteringar om Extra remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter och allmanna rad om barférmaga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pd att dokumentationskrav
inforts.
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Stadsbyggnadskontoret kvarstar dock vid tidigare redovisade
stdndpunkt 1 6vrigt.

Kontoret vill framhalla att Eurokoder, handbdcker, programvaror,
branschstandarder och branschdverenskommelser kommer att spela
en avgorande roll vid tolkningen av konstruktionsreglerna. Detta
innebér 6kade krav pd handlaggaren, som forvéntas ha god
kdnnedom om samtliga dessa system. Kontoret dr oroligt for att det
kan bli utmanande for nimnden att 6vervaka eventuella avvikelser
som kan ha implementerats i byggherrens projektering. Kontoret ser
att detta kommer leda till ett stort behov av specifik kompetens
inom konstruktion for att sdkerstilla genomférandet av
konstruktionsdelarna i byggprocessen. Aven behov av ytterligare
programvaror, samt kompetens for att anvinda dessa verktyg, kan
komma att krévas. Det géller sérskilt i de fall eurokoder inte har
hunnit implementeras eller i 6vrigt uppdateras 1 Sverige i tid. Da
faller ett storre ansvar pa byggherren och byggnadsndmnden for att
avgora om forfattningens krav ar uppfyllda (likasa 1 situationen att
en forfattningsreglerad bestimmelse saknas for bedomningen av ett
specifikt fall/foreteelse). I de fall en byggaktor véljer att frangé de
explicita kraven med hénvisning till forfattningens syfte krévs ocksa
forutsattningar for byggnadsndmnden att bedoma riktigheten 1
byggaktorens analys och argumentering. Stadsbyggnadskontoret
bedomer att det kommer att kriva tillgdng till hog kompetens inom
omradet, om det blir vanligt férekommande, detta for att
byggnadsndmnden inte ska kunna bedomas ha gjort sig skyldig till
oaktsamhet i myndighetsutdvningen eller héllas ansvarig for
eventuella felaktigheter.

Noteringar avseende Extra remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal

Stadsbyggnadskontoret ser det som positivt att det tydligt uttalas att
bostdder ska ha alla funktioner pa plats. Det dr ocksa positivt att det
tydliggors att begreppet “anvandbar” inte dr knutet till en viss
persons eller grupps preferenser eller behov.

Stadsbyggnadskontoret ser samtidigt det som negativt att flera
avgorande bedomningar skjuts framat i processen.
Byggnadsnamnderna ska explicit fatta beslut om mindre avvikelser
avseende utformningskraven i bygglovsskedet, vilket 1 sig ér
positivt. Samtidigt ska byggaktoren gora tolkning av dess innebord.
Byggaktoren ska ockséd gora lamplighetsbedomningar utifran de
grundldggande funktionskraven for en bostad. Byggnadsndmnden
ska sedan ta stéllning till beddmningarna i samband med
slutbeskedsskedet. Det innebar ett stort utrymme, och ett stort eget
ansvar, for byggaktoren. Byggnadsndmnden far ocksa ett stort
ansvar genom att nimnderna, 1 de fall det aktualiseras, maste fatta
beslut med stora konsekvenser for enskilda, oavsett om det ar



Godkant dokument - SarkeHKgpiken&toSthokins|stadsayighyagisadskon 202202306 -0h 202230240824 56

w Stockholms Tjansteutlatande
!EP stad Dnr 2024-02456 m .
Sida 8 (9)

byggaktoren, en kopare eller en hyresgdst som paverkas. Det &r
ocksa byggnadsndmnderna som har den faktiska bevisbordan i det
fall en konflikt om det byggda resultatets relation till géllande krav
aktualiseras. En ytterligare dimension i frdgan &r att
funktionskraven, sa som de dr formulerade, skapar otydlighet. Vad
ar en lamplig takhojd i relation till den tdnkta anvdndningen? Det
Oppnar for manga mdjliga resonemang.

Noteringar avseende Extra remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Stadsbyggnadskontoret har noterat f4 synpunkter, utdver de
generella ovan, avseende det som denna extra remiss beror.
Kontoret noterar dock att det kommer att det kan uppsta konflikter
med lagnivan ndr ’barn” definieras enligt forslaget. Samtidigt ser
stadsbyggnadskontoret att det &r motiverat att nyansera gruppen
barn utifran olika aldrar nir det giller behovet av skydd.

Noteringar avseende Extra remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo
samt hushallning med vatten och avfall

Stadsbyggnadskontoret noterar hir ett antal saker som kommer att
leda till utmaningar. En notering &r att lagnivén och atfoljande
oldgenhetsprovning genom praxis forefaller ga lingre én
foreskriftsnivan avseende kravet pa goda ljusforhdllanden. Det kan
komma att leda till komplicerade processer. Vidare noterar
stadsbyggnadskontoret att det forutsitts finnas en dokumentation,
samtidigt som uppdatering av projekteringshandlingar idag &r en
naturlig del av processen. Det kommer att krédva en stor omstéllning.
Stadsbyggnadskontoret konstaterar ocksa att foreslaget system
innebdr att badde miljobalkstillsyn och PBL-tillsyn kommer att styras
av dokumentationen, som byggaktoren har ensamt ansvar for. Det i
sin tur kommer att forsvéra ingripanden i startbeskedsskedet, liksom
rittelser i slutbeskeds- och/eller tillsynsskedet. Eftersom en stor del
av bebyggelsemiljon dr gammal och bristfalligt dokumenterad sa
kommer dven hér frdgan om dokumentationen och/eller korrekt
identifiering av faktiska forhallanden att aktualiseras som det
centrala.

Noteringar avseende Extra remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader
Stadsbyggnadskontoret har noterat fa synpunkter, utover de
generella ovan, avseende det som denna extra remiss beror.
Kontoret ser att det ar positivt att bygga in skydd mot mojlig
instdngning av barn. Kontoret ser samtidigt att det uppstar en
problematik nidr myndigheter hamnar 1 en situation nir de pa
langtgdende sitt méaste forsoka rikna ut risker och alla de utrymmen
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dér barn utan vuxentillsyn kan tdnkas bli instingda, exempelvis, vad
en femaring kan ténkas gora. Det maste hanteras utifrdn ndgon slags
princip om allmidnna bedémningar utifrén fornuft (“rule of reason”).
Samtidigt blir det svarare med sadana forhallningssétt nar
byggnadsndmnderna ska aktiveras sent i processerna, och nér
bedomningar kan fa stora konsekvenser for enskilda.

Torkel Kjellman
Tf. forvaltningschef

Bilaga 1: Samlat yttrande over remisser av Boverkets forslag till
foreskrifter och allmdnna rdd 2023-08-01
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Samlat yttrande over remisser av Boverkets
forslag till foreskrifter och allméanna rad

Boverket har remitterat sex stycken remisser om forslag till
foreskrifter till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har i sin tur,
bland annat, remitterat forslagen till stadsbyggnadsnamnden for
yttrande. Med anledning av den korta svarstiden l&dmnar
stadsbyggnadskontoret ett sa kallat kontorsyttrande.
Stadsbyggnadskontoret har, efter samrdd med kommunstyrelsen,
valt att besvara remisserna 1 ett sammanhaéllet yttrande.

SAMMANFATTNING

Bakgrund

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att se dver géllande bygg-
och konstruktionsregler. I arbetet med dversynen har Boverket
skickat ut remisser om forslag till nya foreskrifter. Inom ramen for
projektet Mgjligheternas byggregler foreslés att Boverkets
byggregler (2011:6) (BBR) ersitts av ett antal nya
grundforfattningar. Med ndgot undantag foreslés vart och ett av de
utformningskrav och tekniska egenskapskrav som idag omfattas av
BBR att regleras i en separat forfattning. Aven Boverkets
foreskrifter till kraven pé tomter i 8 kap. 9 § PBL foresléds utgora en
egen forfattning.

Malet for Boverkets regelarbete dr att forfattningsforslaget ska ha
en tydlig struktur dér krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget
formuleras som teknik- och materialneutrala verifierbara
funktionskrav.

De nya forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 med
undantag for den forfattning som behandlar det tekniska
egenskapskravet Energihushallning och varmeisolering, vilken
foreslés trada i kraft vid ett senare tillfdlle.
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Forteckning Gver remisser:

Arenderubrik Antal sidor | Dnr. KS Dnr. SBN Dnr. Boverket

Remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter och allmédnna rad om
sdkerhet i hindelse av brand i
byggnader 529 KS 2023/609 |2023-07344 31/2022

Remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter och allmédnna rad om
barformaga, stadga och

bestidndighet i byggnader m.m.  |244 KS 2023/608 | 2023-07348 |2215/2021

Remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om bostéders
limplighet for sitt &ndamal 105 KS 2023/607 |2023-07361 |2478/2023

Remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om krav pa tomter
m.m. 108 KS 2023/606 | 2023-07366 |3295/2021

Remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om tillgénglighet och
anvandbarhet for person med

nedsatt rorelse- eller

—

orienteringsformaga i byggnader |117 KS 2023/605 | 2023-07370 |3680/2021

Remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om dndring i
Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rad
samt upphédvande av Boverkets
allménna rad (2011:27) om
analytisk dimensionering av
byggnader och Boverkets
allménna rad (2013:11) om
brandbelastning 16 KS 2023/604 |2023-07374 16640/2022

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadskontoret dir flera
specialistfunktioner inom bland annat juridik,
bygglovshandlidggning samt fran byggnadsinspektorssidan, som
bland annat inrymmer omradet brand, deltagit.

Detta yttrande diariefors 1 samtliga sex drenden hos
stadsbyggnadskontoret.
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Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Boverkets remissomgang har ett brett anslag och omfattar
omarbetade forslag till foreskrifter och allménna rad inom bland
annat byggnaders sdkerhet i hindelse av brand, béirférmdga, stadga
och bestindighet, ldmplighet for sitt dndamdl, tillgdnglighet och
anvdindbarhet samt krav pd tomter. Stadsbyggnadskontoret
(kontoret) ser generellt positivt pé forslag till nya foreskrifter och
instimmer i Boverkets resonemang om att farre regler gor att
regelverken blir mer 6verskadliga.

I flera delar tolkar kontoret konsekvenserna av forslagen som att en
ansvarsforskjutning sker fran forhands- till efterhandskontroll,
vilket stiller hogre krav pd byggaktorer. Forslagen far effekter pa
branschen som helhet i form av bade kompetensforsorjning och
potentiell resursforstoring. Det forutsitter en hog kompetens och ett
hogt ansvarstagande fran bade byggherrar och entreprenorer,
eftersom det forutsitter att alla atgérder uppfyller funktionskrav,
utan foregaende provning. Eftersom sa inte ar fallet idag sé
forutsitter forslagen, for att uppna sitt mal, en bransch med hogre
kompetens och ett hogre ansvarstagande i forhallande till idag, i de
delar det brister. I annat fall kommer det att medfora
resursforstoring, i form av atgarder som behover rittas i efterhand,
eller en sdnkt standard i byggnationen. Fér kommunerna innebér
detta en forskjutning fran avgiftsfinansierad verksamhet till
anslagsfinansierad verksamhet. Det saknas bedomning av vilken
effekt detta far for kommunernas finansiering.

Kontoret har svért att se hur ett system med efterhandskontroller
skulle kunna vara samhéllsekonomiskt mer [6nsamt én ett system
med forhandskontroller. Det utgér fran att byggsektorn genom
kreativitet och frigjord kompetens ska hitta nya okénda losningar
som nuvarande regelverk hindrar. Nédgot som i sin tur ska gora att
forslagen innebér en stimulans for sektorn som 1 sin tur frigoér
resurser vilket ger en samhéllsvinst. Det finns dock inga direkta
analyser som visar pa att det skulle finnas grund f6r en sadan
forhoppning. Det finns heller ingen forklaring till varfor den
kreativiteten skulle omfatta sela sektorn, och dven de delar som
idag inte klarar av ett system med forhandsprovning. Eftersom a//
bebyggelse méste uppfylla kraven sa kan heller inte kalkylen utga
fran en genomsnittlig framgang, utan kostnader och konsekvenser
beddmas utifrin varje genomford atgérd.

En forskjutning fran forhandskontroll till efterkontroll bedoms leda
till en kraftigt 6kad utmaning for tillsynsverksamheten. Eftersom
forutsittningarna for tillsynsverksamheten skiljer sig frin dvriga
PBL-systemet genom att 1) bevisbordan ligger pd kommunen, och
2) delegationsmdjligheten dr mer begrinsad, sa innebér det att
byggnadsndmnderna och dess fortroendevalda sjdlva méste ta ett
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storre ansvar for beslutsfattandet, vilket 1 syn tur kommer att
fordndra forutsittningarna for kommunerna. Eftersom dessa
drenden 1) aktualiseras nér en stor andel av byggherrens kostnader
redan har upparbetats och 2) det ar storre risk for att tredje man
paverkas (bostadskopare, verksamhetsutovare, mm), s ar det
tveksamt om det kommer att vara en vilkommen fordndring nér det
samtidigt ska innebdra sammansatta funktionsbedémningar av
tekniska funktioner. Forslaget innebér d4ven en bevisproblematik for
samtliga berorda aktorer.

En forskjutning fran forhandskontroll till efterkontroll beddms dven
leda till en kraftigt 6kad utmaning for tillsynsverksamheten.
Eftersom dessa drenden innebdr komplicerade bedomningar av
tekniska funktioner sd bedomer kontoret att det kommer att kréva
omfattande resursforstirkning for att stodja
lekmannabeslutsfattarna, innebdra ldngre tidsutdrakt samt ddrmed
hogre kostnader totalt sett.

Forslagen medfor en 6kad skadestandsrisk till foljd av kravet pa en
samlad helhetsbedomning for avvikelser, vilket i sin tur kommer att
stélla krav pa en storre kompetens hos de kommunala
myndigheterna, bland annat genom fler arbetsplatsbesok.

En yrkesgrupp som sérskilt bedoms péaverkas av detta &r
byggnadsinspektorer. Mer komplicerade processer stéller hogre
kompetenskrav, vilket bidrar till en 6kad sarbarhet hos berérda
myndigheter i fraga om ett 6kat behov av medhandlaggare i
drendeberedningen.

Kontoret ser dven risk for att dialogen kring beddmningar av
funktionskrav kan komma att innebdra att kommunen i allt hogre
grad anklagas for bristande myndighetsutovning alternativt
bristande eller felaktig informationsgivning, med risk for
ersittningskrav for konsekvenserna.

Sakerhet i handelse av brand i byggnader
Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa forslag till nya foreskrifter
och instimmer i Boverkets resonemang om att farre regler gor att
regelverket blir mer overskadligt. Kontoret ser positivt att en del
allménna rad kopplat till standarder som &r ldmpliga att anvdnda
behalls eftersom det gor det enklare att avgora ifall foreskrifterna
uppfylls. Kontoret ar positiv till att bevisbordan da ligger pa
byggherren att visa att en annan standard &n den som &r angiven i
allmént rad, ar minst lika bra eller béttre 4n den standarden.

Den nya regelmodellen tydliggdr att det dr byggherren som har
ansvaret fOr att en atgard uppfyller alla krav i forfattningen. Det ar
byggherren som 1 sin projektering ska avgdra om en mindre
avvikelse fran en foreskrift kan tillimpas. Dérefter &r det nimndens
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uppgift, som for 6vriga regler, att infor start- eller slutbesked
beddma om byggherren har tillampat reglerna pa ett korrekt sétt.

Kontoret befararar att det blir svart for ndmnden att bevaka olika
avvikelser som kan ha inarbetats 1 byggherrens projektering. I den
nya regelmodellen framgar det inte vart nimnden ska klargéra om
mindre avvikelse frin foreskrifterna har godtagits — jamf{ort med
nuvarande allmént rad till avsnitt 1:21 BBR. Det nya forslaget
Oppnar dven upp for mindre avvikelse infor slutbesked, vilket dr en
andring mot nuvarande BBR, dven hir kréivs det ett fortydligande.

Kontoret anser att Avdelning I11. Andring av byggnader kap 9 och
kap 10 lamnar 6ppet for stort tolkningsutrymme avseende vilka
avsteg som ér tillatna vid dndring av byggnader. Det anges att
avsteg frin sdkerhetsnivén far goras under vissa omstdndigheter om
sakerhetsnivén blir godtagbar, samtidigt som avsteg inte far goras i
storre omfattning 4n vad som anges i kap 10. Samtidigt anges det 1
forslaget att avsteg far goras i storre omfattning dn vad som anges i
kap 10, om uppfyllandet av kraven dr oskiligt eller bara leder till
forsumbart battre brandskydd. Kontoret dr inte negativt instilld i sig
till att forsumbara avsteg tillats och att oskéliga krav inte behdver
uppfyllas. Kontorets farhaga ligger i att formuleringarna 6ppnar upp
for stort tolkningsutrymme, vilket kommer leda till att fler
meningsskiljaktigheter om huruvida sikerhetsniva dr godtagbar
uppstér mellan kontoret och byggherrar, samt rdddningstjénsten.

Kontoret ser dven positivt pd mer tydlighet kring kravet pa
dokumentation vad géller projektering och utférande,
fackmannamadssighet, riskbeddmning vid avsteg samt inférande av
kontroller som dr oberoende av de kontroller som tas upp i
kontrollplanen.

Stadsbyggnadskontoret &r positivt instéllt till forslaget dér det
tydliggdrs hur analytisk dimensionering ska redovisas om hela eller
delar av brandskyddet verifierats genom analytisk dimensionering.

Kontoret &r positivt instillt till att det i forslaget dr angivet att en
funktionsbaserad utformning ska vara verifierad utan att
rdddningstjdnstens forméga utgor en forutsittning for utformningen.
Detta eftersom det underléttar kontorets provning om huruvida
funktionskraven uppnas, eftersom sannolikheten for
meningsskiljaktigheter mellan byggherren och raddningstjiansten
(om kraven uppfylls eller inte) som kontoret sedan ska ta stéllning
till, minskar.

Kontoret dr negativt instélld till att allmént rad i nuvarande avsnitt
5:333 om dimensionerande personatal tas bort och inte ersitts med
ndgot preciserat krav eller behalls som allmént rad. Detta d&
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kontoret befarar att oseridsa byggherrar kommer ha ett egenintresse
av att rdkna personantalet mycket lag, vilket leder till att
sakerhetsnivén kan komma att sdnkas jimfort med om det allménna
rddet hade behéllits.

Kontoret ér positivt instdlld till att det 1 forslaget dr angivet att en
brandskyddsdokumentation ska uppréttas om atgérden &r lov eller
anmalningspliktig och péverkar byggnadens sikerhet i hindelse av
brand, eftersom detta ar fortydligande av kraven jamfort med i BBR
dér det vid dndring av brandskyddet enbart funnits som allméant rad
att en brandskyddsdokumentation bor upprittas.

Kontoret dr dock negativt instilld till formuleringen 1 Avd. I 1 kap.
20 § om att en brandskyddsdokumentation inte behdver uppréttas
om det dr “uppenbart obehdvligt”, dd den formuleringen l&dmnar
Oppet ett stort tolkningsutrymme om vad som ar uppenbart
obehdvligt. Detta trots de angivna exemplen i
konsekvensutredningen om vad som kan anses vara uppenbart
obehdvligt” (enkla vaderskydd i kollektivtrafiken,
komplementbyggnader pa hogst 15 m? och enkla friliggande ved-
eller redskapsskjul eller vid sma dndringar 1 befintliga byggnader).
Kontorets forslag ér att fler exempel presenteras som en icke-
uttdbmmande lista, pé liknande sétt som gjorts idag i Boverkets
allméinna rad (2012:12) om anmaélan for atgirder som inte ar
bygglovspliktiga.

Sammanfattningsvis dr kontoret orolig for att hanteringen av
bedomningen av funktionskraven, sirskilt baserat pa analytiska
dimensioneringar, kommer att bli svér. Detta kan leda till forlingda
handldggningstider, mer omfattande tekniska samrad, fler remisser
till raddningstjénsten och fler vdgrade start- och slutbesked.
Dessutom kommer det att bli svarare for tillsynsmyndigheten att
genomfora sin tillsyn eftersom flera allménna rad har tagits bort.

Barformaga, stadga och bestandighet samt krav pa tomter
m.m.

Kontoret ser positivt pa forslag till nya foreskrifter och instimmer 1
Boverkets resonemang om att farre regler gor att regelverket blir
mer Overskadligt.

Forfattningsforslagets struktur pa tre avdelningar gor det enklare att
tillimpa reglerna, sérskilt vid uppférande av nya byggnader och vid
andring av byggnader. Det dr oklart i forslaget om en &dndrad
anvandning ska tilldmpa avdelning 2 eller avdelning 3, detta
behover fortydligas.

Kontoret ser dven positivt pad mer tydlighet kring kravet pa
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dokumentation vad géller projektering och utférande,
riskbedomning vid avsteg samt inforande av kontroller som ar
oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplanen.

Forslaget innebdr nya kontrollmoment (15§), det ar dock oklart 1
forslaget nar dokumentation ska begéras in, vad kontroller, utover
kontrollplan, ska innehélla och om dokumentation kring kontroller
ska lamnas in till byggnadsndmnden eller inte. Detta krav kan
misstolkas och likstillas med dagens egenkontroller 1 kontrollplan,
och behover séledes fortydligas.

I det aktuella forslaget foreslas att allmént rad kvarstar till viss del,
tillskillnad fran tidigare forslag, dir de allménna raden tas bort helt.
Det nya forslaget 6ppnar upp for tillimpning av andra
konstruktionsregler &n de europeiska dé eurokoderna blir allmént
rad. Kontoret befarar att detta medfor att specifik kompetens inom
konstruktion behover anstéllas for att kunna sékerstilla att andra
konstruktionsregler dr likvardiga eurokoderna. Kontoret ser det
déarfor som ett béttre alternativ att redan i1 inledande
foreskriftsbestimmelser gora en hanvisning till eurokoderna for att
underlitta tillimpningen pa omrédet(ena).

Den nya regelmodellen tydliggor att det dr byggherren som har
ansvaret fOr att en atgard uppfyller alla krav i forfattningen. Det ar
byggherren som i sin projektering ska avgéra om en mindre
avvikelse fran en foreskrift kan tillimpas. Dérefter dr det namndens
uppgift, som for 6vriga regler, att infor start- eller slutbesked
beddma om byggherren har tillimpat reglerna pa ett korrekt sétt.

Kontoret befararar att det blir svart for ndmnden att bevaka olika
avvikelser som kan ha inarbetats 1 byggherrens projektering. I den
nya regelmodellen framgar det inte vart nimnden ska klargéra om
mindre avvikelse frin foreskrifterna har godtagits — jamf{ort med
nuvarande allmént rad till avsnitt 1:21 BBR. Det nya forslaget
Oppnar dven upp for mindre avvikelse infor slutbesked, vilket ar en
andring mot nuvarande BBR, dven hir kréivs det ett fortydligande.

Eurokoder, handbocker, programvaror, branschstandarder och
branschoverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid tolkning
av konstruktionsreglerna. Det stéller 6kade krav pa handlédggaren
som ska kunna tva system.

Vidare framgar det av konsekvensutredningen att kommunernas
efterfragan pa standarder kan minska till foljd av att hidnvisningar
till standarder tas bort, samtidigt som efterfragan pé standarder
ocksé kan oka i takt med att byggherrar i storre utstrickning foreslar
16sningar som &r baserade pa standarder.
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Kontoret instimmer inte med det ovan namnda da nimnden infor
start- och slutbesked vill kunna sdkerstilla vilken standard och
forekommande metoder pa omrédet, samt vad byggherren verifierat
mot.

Sammanfattningsvis befarar kontoret att beddmningen av att
foreskrifterna uppfylls kommer bli svarhanterat, vilket kommer att
resultera i langre handlaggningstider samt ldngre ledtider i
byggprocessen. For kommunen kommer forslaget exempelvis
innebdra langre tekniska samrad, behov av kallelser till nya tekniska
samrad for kompletterande villkor, svarare beddmningar om
huruvida kraven enligt PBL-systemet dr uppfyllda vid
slutbeskedsprévningar och for tillsynsmyndigheten kommer det att
bli avsevirt svarare dd majoriteten av de allménna raden tas bort.

Kontoret har noterat att den nya regelmodellens indelning skiljer sig
frén tidigare. Den aktuella remissen &r indelad i tre avdelningar,
medan exempelvis “sékerhet vid anvindning av byggnader” ar
indelad 1 tre kapitel. Indelningarna borde vara desamma, for att
undvika forvirring.

Bostaders lamplighet for sitt andamal samt tillganglighet och
anvandbarhet for person med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga

Reglerna om bostéders lamplighet innehaller dubbla krav. Dels
utformningskrav om ldmplighet i lovprovningen, dels tekniska
egenskapskrav.

Om bygglovsprocessen ska vara forutsagbar och enkel, vilket varje
omarbetning av lagen har handlat om sen inforandet av APBL sé
behovs s& manga tydliga bestimmelser och avvégningar i lag eller
forordning som mojligt.

Vissa delar av bygglovsprovningen gér inte att specificera da de &r
kopplade till en specifik kommuns egna avvigningar, sdsom
kulturvédrden och anpassningskraven. Tillgédnglighetskraven dr ndgot
som gér att standardisera da byggnaderna ser likadana ut och
anvinds pa samma sétt oavsett kommun. Andringarna ér inte i linje
med detta utan ldgger till ytterligare ett avvigningsmoment till
provningen som tidigare varit tydligt bade for byggherrar och
handléggare, oavsett vilken kommun dessa har varit verksamma i.

Att lagga fler avvdgningar pa handldggaren stiller krav pa en hog
kompetens och erfarenhet for samtliga handldggare 1 kommunerna.
Avvéagningar for hur olika byggnadstyper ska uppfylla
tillgdnglighetskraven bor inte goras av enskilda handldggare utan av
mer specialiserad kompetens for att skapa samsyn och
forutsdgbarhet redan pa forordningsniva.
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I gdllande byggregler finns mojligheten att uppfylla
tillganglighetskraven pé andra sitt 4n vad som anges i allménna rad,
om sokande kan visa pé att en alternativ 16sning uppnar samma
funktion som redovisas i foreskriften. Om sdkande inte vill anvdnda
alternativa 16sningar s kan den f6lja de métt som star i allmidnna
radet samt 1 Svensk standard for att vara sdker pd att
funktionskravet i foreskriften uppfylls. Att ta bort dessa allmidnna
rad och hénvisa till relevanta och vedertagna standarder riskerar att
innebdra att diskussionen landar i vilka standarder som &r relevanta
och vedertagna, snarare 4n 1 om en atgird uppfyller funktionskravet
eller inte. Om det fortsdttningsvis dr matten i Svensk standard som
anvands far dndringen begrdnsad verkan. Fortydliganden vilka
standarder som avses tillimpas eller vilka krav pa forfarande for att
ta fram en standard bor fortydligas for att inte skapa diskussion
kring standardens autenticitet.

Andring i Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och
allmanna rad samt upphavande av Boverkets allmanna rad
(2011:27) om analytisk dimensionering av byggnader och
Boverkets allmanna rad (2013:11) om brandbelastning

Kontoret dr negativt instéllt till forslag om att Boverkets allménna
rad (2011:27) " BBRAD”, upphévs och ersitts med standarder, d
en resurs som tidigare varit kostnadsfri nu blir till en avgiftsbelagd
standard, vilket bidrar till 6kade kostnader for framforallt mindre
byggherrar, men dven mindre kapitalstarka kommuner och
raddningstjénster.

Kontorets anser att det ar viktigt att de standarder som ersitter
BBRAD blir fardigstillda innan BBRAD upphévs, da kontoret
befarar att utan BBRAD eller ett motsvarande alternativ blir det
svért for nimnden att granska de analytiska dimensioneringar som
gors. Ifall BBRAD upphévs utan att ersittas av ett likvardigt
alternativ kan det for kommunen innebira langre tekniska samréd,
fler remisser till brandforsvaret och fler vigrade startbesked.

Kontoret har inga 6vriga synpunkter, forutsatt att de standarder som
ersitter BBRAD bidrar till en motsvarande eller hogre
sdkerhetsniva pa det brandskydd som idag projekteras med hjélp av
BBRAD, samt att de standarder som ersitter BBRAD pa
motsvarande eller béttre sitt in BBRAD underléttar for kommunen
1 granskningen av analytiska dimensioneringar.

Kontoret har inga synpunkter pé att BBRE upphévs. Kontoret ser
positivt pa att motsvarande innehall i BBRE angiende
brandbelastning fors in i grundforfattningen om sékerhet i hindelse
av brand 1 byggnader.
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Sammanfattning

Konsekvenserna av att drenden riskerar hamna i svéra
bevistolkningstvister blir mycket resurskrivande, sédrskilt som det
kommer att tangera bade offentlig- och civilrittsliga aspekter.
Stockholms stad har inom omrédet flertalet exempel pé drenden
som pégatt 1 flera ar, bland annat inom brand och tillbyggnader, dar
aktorssidan dberopat sakkunnigintyg som forst efter noggrann
granskning inte visat sig styrka foljsambhet till PBL-systemets
reglering och krav.

Kontoret stiller sig kritiskt till det processuella tillvigagéngssittet,
sarskilt 1 friga om remissmaterialets omfattning 1 relation till den
sndva remisstiden, men dven vad giller stuprorsmodellen som
forsvarar uppfoljning av regelsystemets alla delar och dess
kopplingar till varandra. Forslagens potentiellt breda paverkan pa
kommunernas verksamhet forutsétter en enad analys fran
Kommunsverige, vilket remisstiden i kombination med
remissmaterialet inte medgett forutséttningar till. Kontoret ar av
uppfattningen att de konsekvensbeskrivningar som Boverket
presenterar 1 vissa fall inte stér 1 proportion till forslagens paverkan
pa kommunens och byggnadsndmndens uppdrag. Det saknas dven
en helhetsanalys kring konsekvenserna av forslagen pé systemniva,
vilket gor materialet bade otillgéngligt och odverskadligt.

Slutligen vill kontoret betona att remissforfarandet &r problematiskt
ur ett demokratiskt perspektiv d& den snédva tidsramen forsvarat
beredningen av drendena och omdjliggor en hantering inom
kommunens ordinarie politiska beslutsprocess. Sarskilt da
byggnadsndmnderna inte sammantréder under sommarperioden.

For stadsbyggnadsndmnden,

Mikael Andersson Stahl
Tf. stadsbyggnadsdirektor
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Stadsbyggnadskontoret Kontorsyttrande
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2024-02-28
Handlaggare Till
Wictor Hammar Kommunstyrelsen/RII

Telefon 08-508 27 498

Yttrande 6ver remiss av Boverkets forslag till
foreskrifter om aktsamhet vid planering och
utforande av bygg-, rivnings- och markarbeten.
(KS Dnr 2024-219)

Stadsbyggnadsndmnden har fatt ovanstaende remiss. P4 grund av
kort svarstid svarar stadsbyggnadskontoret direkt till kommunsty-
relsen genom detta kontorsyttrande.

Bakgrund

Stockholms stad har mottagit remiss for Boverkets forslag till
foreskrifter om aktsamhet vid planering och utférande av bygg-,
rivnings- och markarbeten. Forslaget innebar i korthet att
regleringar som idag sker genom BBR 6verfors till forordning.
Samtidigt foregrips en lagdndring som idag bara finns redovisad i
en promemoria i regeringskansliet och som inte blivit proposition
dnnu. Denna dndring innebdr att begreppet “minsta mdjliga obehag”
fors in pa lagniva, omfattande nagot som idag delvis ticks av
begreppet “olédgenhet”, samtidigt som PBL-systemet, som det far
forstas, foreslds fa uppgifter som idag hanteras inom tillsynen inom
arbetsmiljo- och miljobalksomrédet.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Remissen dr kort och forslaget syftar till att &ndra och infora
foreskrifter. I grunden sé paverkar det inte lovgivningen utan
genomforande- och tillsynsledet. Stadsbyggnadskontoret avstyrker
forslaget i1 presenterad form.


mailto:stadsbyggnadskontoret@stockholm.se%0Dstart.stockholm.se
mailto:stadsbyggnadskontoret@stockholm.se%0Dstart.stockholm.se
mailto:stadsbyggnadskontoret@stockholm.se%0Dstart.stockholm.se

Godkant dokument - SarkeHKgpilen&toSthokins|stadsayighyagisadskon 202202306 -0h 2022024082469

w Stockholms Tjansteutlatande
!EP stad Dnr 2024-02469
Sida 2 (3)

Den frén byggreglerna i 6vrigt fristdende regleringen om
aktsamhetskrav enligt forslaget till foreskriften i fraga saknar i
forslaget overgdngsbestammelse och foreslas ddrmed fa genomslag
pa samtliga drenden som redan &r aktiva liksom nya inkomna
drenden efter att den borjar verka. Stadsbyggnadskontoret finner det
orimligt, inte minst d& forslaget utgér fran en eventuell kommande
lagdndring som @nnu inte riksdagsbehandlats.

Stadsbyggnadskontoret stéller sig negativa till forslaget i
Regeringskansliets promemoria om en ny paragraf, 10 kap 2a
§PBL, dér det i lagtexten foreslas ett nytt begrepp, “minsta mojliga
obehag”. Vad som kan uppfattas som obehag &r individuellt, utgér
typiskt sett frdn den kénsligaste individen vid hélsobedomningar
enligt miljobalken och innebir saledes ett tolkningsutrymme for
bade enskilda och byggnadsnimnderna, inom ett omrade dér
byggnadsndmnderna inte har erfarenhet eller kompetens..
Stadsbyggnadskontoret anser att det &r mer ldmpligt att anvinda
begreppet betydande oldgenhet som redan ar ett etablerat begrepp i
PBL:s ramverk.

Som kontoret tolkar forslaget sa innebér forslaget att Boverket litet
omskrivet implementerar delar av miljobalksystemet i PBL-
systemet utan att de réttsliga och praktiska konsekvenserna har
analyserats. Forslaget kommer enligt stadsbyggnadskontorets analys
innebdra att byggnadsndmnderna framst skall bedriva tillsyn 1 fragor
som beror miljélagstiftning samt i viss man arbetsmiljolagstiftning,
vilket miljobalkstillsynen och arbetsmiljoverket idag skall hantera,
under hela genomforandeskedet. I Boverkets konsekvensanalys
presenteras det bara som en fraga som paverkar
informationsgivning och handlédggningen av startbeskedsbeslutet.
Da ér det logiskt att komma till slutsatsen att det har liten paverkan,
eftersom det redan idag &r en naturlig del av processen, utifran
oldgenhetsperspektivet. Kontoret ser sammantaget att forslaget
kommer bidra med 6kad arbetsbelastning da det blir delvis nya
fragestéllningar som skall hanteras infor startbesked samt nya
tillsynsuppgifter under genomforandet. Forslaget kan vara mojligt
att genomfora med mindre konsekvenser i mindre kommuner dir
kommunens tillsynsuppgifter i realiteten redan dr samlokaliserade
och delar av samma organisation. For storre kommuner kan det
dock innebidra behov av att justera organisation och
kompetensfordelning. Omfattningen av tillsynsarbetet med
miljobalksinslag kan bli omfattande da varje kvarboende eller
nirboende nir som helst under byggtiden kan klaga pa att de
upplever obehag. Négon virdering av detta saknas i
konsekvensanalysen.
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Kontoret ser dven att forslaget kommer bidra till
bevistolkningstvister avseende nér en projektering kan bedémas
”obehovlig”, dvs. ddr undantaget i hog utstrackning forvéntas traffa
sma projekt, till exempel dndring av ett smahus, som bara kraver
enkla aktsamhetsatgiarder som inte krdver sadan projektering. I vilka
situationer i 6vrigt undantaget kan bli tillimpligt ar inte beskrivet.
Vidare ska bygg-, rivning- och markarbeten utfors “fackméssigt”.
Vad branschen anser vara “fackmaissigt” kan variera stort beroende
pa vilken erfarenhet utvald entreprendr och projektdr som
byggherren anlitar besitter. I forslaget saknas helt resonemang och
exempel pa sddan rittspraxis som illustrerar bedomningar som
handlar om kraven for skydd mot sddana obehag/hédlsobedomningar
som kan bli aktuella pa omradet.

Forslaget forsoker reglera och kontrollera nagot som till stora delar
kan kontrolleras idag i den utstrdckning Boverket beskriver.
Stockholms stadsbyggnadsndmnd har idag som rutin att upplysa
byggherren om att varje bygg-, rivnings- och markatgird som
byggherren utfor eller later utfora ska genomforas i enlighet med de
krav som géller for atgédrden, utifran PBL eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod av PBL. Avspérrning for att
forsvara tilltrdde for obehoriga till arbetsplatsen ska finnas och att
atgédrder ska vidtas for att hindra spridning av buller och damm.
Storande buller fran byggarbetsplats till omgivningen ska ocksa
begrinsas enligt kraven i Naturvardsverkets publikation NFS
2004:15. Under tekniskt samrad sa kontrollerar
stadsbyggnadsndmnden dven byggherrens atgarder for brandskydd
under byggtiden. Forslaget kommer dock att bidra till en storre
otydlighet da det, utdver den existerande kontrollen infor
startbesked, for in nya begrepp av upplevelsekaraktir samt explicit,
bland annat genom hénvisning till regeringskansliets promemoria,
knyter uppfoljning och tillsyn framst till miljobalkstillsyn till PBL-
processen. Stadsbyggnadskontoret bedomer att det kommer att
tillfora nya kostnader och uppgifter till PBL-tillsynen da
byggnadsndmndernas ansvar vidgas till att inte bara gora
beddmningar av oldgenhet och avvigningar i samband med beslut
om startbesked, utan ocksé far ett ansvar for att atgarder i den
fysiska miljon under ett genomférandeskede inte innebér en
upplevelse av ”obehag” vilket ar ett begrepp som &r subjektivt och
inte har nagon forankring i PBL-systemet.

Torkel Kjellman
Tf. Forvaltningschef
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