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Motion fran Sergej Salnikov (SD) om utredning
av mojligheten att anvanda stadens fastigheter
och arbetstunnlar som skyddsrum. Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Né@mnderna godkinner kontorens utlatande som svar pé
remissen.

2. Niamnderna forklarar beslutet omedelbart justerat

Amanda Horwitz Fredrik Casparsson
Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Skyddade utrymmen foreslés regleras i en ny lag som véntas trada i
kraft den 1 juni 2026. Beslut om var de ska inrittas fattas av
Myndigheten for civilt forsvar, medan kommunen kan besluta om
genomforande forutsatt statlig finansiering. Staden invéntar déarfor
besked om krav och finansiering och bedriver samtidigt ett
tvirsektoriellt arbete for att stirka befolkningsskyddet vid kriser och
krig.

Bilaga 1 Remiss av Motion om utredning av mdjligheten att

anvénda stadens fastigheter och arbetstunnlar som skyddsrum
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Myndigheten for civilt forsvar beslutar var skyddsrum ska finnas,
och kommuner kan inte sjdlva inrdtta nya. Stockholms stad ansvarar
framst genom sina fastighetségande bolag, som dger cirka 2 000
skyddsrum med omkring 230 000 platser, och arbetar 16pande med
oversyn och upprustning. Ovriga skyddsrumsplatser i stadens
geografiska omrade dgs av andra fastighetségare.

Kontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden godkénner utlatandet
som svar pa remissen.

Utlatande

Arendet

Remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad, med sista
svarsdatum 2026-03-31.

Ovriga remissinstanser ir

- Stadsledningskontoret

- Exploateringsnimnden

- Fastighetsnimnden

- Trafikndmnden

- Stockholms Stadshus AB (SVOA)
Forankring har skett med stadsledningskontoret,
sakerhetsavdelningen.

Sammanfattning av remissen

Motionéren lyfter fram det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget och
hénvisar till SOU 2022:57 samt myndigheten for civilt forsvars
(MCF) bedémning att omkring en fjdrdedel av stadens invanare
saknar tillging till skyddsrumsplatser. Mot denna bakgrund foreslas
att kommunfullmiktige ger berérda nimnder och bolag i uppdrag
att genomfora en dvergripande utredning av stadens fastigheter och
tekniska strukturer — ddribland parkeringsgarage, tunnlar och
underjordiska utrymmen — i syfte att bedoma deras ldmplighet som
skyddsrum. Utredningen ska dven omfatta kartlaggning av
anpassningsbehov samt forslag till handlingsplan for att successivt
stirka stadens skyddsrumsberedskap.

Kontorens synpunkter

Néamnden delar uppfattningen att det sdkerhetspolitiska ldget och
ambitionerna i1 betdnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap (SOU 2022:57) aktualiserar behovet av att
starka skyddet for civilbefolkningen, sérskilt i tdta urbana miljoer.
Fragan om tillgang till skyddsrum och skyddade utrymmen ar en
central del av det civila forsvaret.

Néamnden vill framhalla att det dr staten som beslutar om behov,
lokalisering och inrdttande av skyddsrum. Detta ansvar aligger
myndigheten for civilt forsvar, som har en dvergripande roll inom
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omradet befolkningsskydd och beredskap. Kommunens ansvar &r i
huvudsak kopplat till rollen som fastighetsdgare samt till
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen.

En 6vergripande kommunal utredning om att inrétta nya skyddsrum
1 befintliga fastigheter behover darfor forhélla sig till gédllande
lagstiftning samt till den foreslagna nya regleringen om skyddsrum
och skyddade utrymmen. Stadens mojligheter att fatta beslut om
inrdttande av skyddade utrymmen forutsitter tydligt lagstod samt
statlig finansiering.

Mot denna bakgrund konstaterar nimnden att initiativ i frdgan bor
samordnas med berorda statliga myndigheter och avvakta att den
nya lagstiftningen trider i kraft samt att finansieringsbesked lamnas
av staten. Namnden har darutver ingen erinran i sak.

Skyddsrum i Stockholm stad

Myndigheten for civilt forsvar beslutar om behovet av skyddsrum
och inom vilka omraden inom landets kommuner som skyddsrum
ska vara beldgna (forordning (2006:638) om skyddsrum).
Kommuner har ingen mdjlighet att sjélva besluta om inréittandet av
nya skyddsrum.

Stadens ansvar i1 fraigan om skyddsrum &r saledes framst som
fastighetségare genom fastighetsbolagen; Familjebostider,
Stockholmshem, Svenska Bostdder, Micasa, Sisab, Stockholm
Parkering och forvaltningen fastighetskontoret. Tillsammans dger
de cirka 2 000 skyddsrum som motsvarar ungeféar 230 000
skyddsrumsplatser, vilket dr ungefar en tredjedel av de
skyddsrumsplatser som finns i stadens geografiska omrade. I det
geografiska omradet Stockholms stad finns omkring 500 000
ytterligare skyddsrumsplatser hos 6vriga fastighetsigare.

Vi vill dock inflika att det dr sannolikt att manga invanare spontant
skulle vélja att lamna Stockholm i1 hdndelse av ett vipnat angrepp.

Stadens fastighetsdgare arbetar intensivt med oversyner och
upprustning av sina skyddsrum.

Nya skyddsrum

Skyddsrum planeras i dag genom att MCF ansvarar for att bedoma
behovet och besluta i vilka omraden skyddsrum ska finnas.
Bedomningen utgér fran hotbild, befolkningstithet, samhallsviktig
verksamhet och geografiska forutsittningar. Kommuner kan inte
sjdlva besluta om att inrdtta nya skyddsrum.

Nér MCF har pekat ut ett omrade med behov giller i regel att nya
byggnader dver en viss storlek ska forses med skyddsrum. Det dr da
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fastighetségaren eller byggaktdren som ansvarar for att bygga
skyddsrummet enligt MCF:s tekniska krav och foreskrifter.
Skyddsrummen finansieras normalt av fastighetségaren, men staten
kan ldmna ersittning enligt séarskilda regler. MCF utévar dven
tillsyn och kan foreldgga om étgérder for att sékerstélla att
skyddsrummen uppfyller gillande krav.

Skyddade utrymmen

Begreppet skyddade utrymmen dr i dag inte definierat i géllande
lagstiftning. Det foreslas dock regleras i den nya lagen om
skyddsrum och skyddade utrymmen, som for ndrvarande behandlas
som lagradsremiss och foreslas trada i kraft den 1 juni 2026. I
lagforslaget beskrivs skyddade utrymmen som utrymmen som ger
ett mer begrinsat skydd mot krigets verkningar &n skyddsrum. De
ska till exempel kunna ge skydd mot effekter av konventionella
vapen och ras. Skyddsrum ar diremot mer avancerade och
utformade for att d&ven skydda mot kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleédra hot (CBRN).

Enligt forslaget ska myndigheten for civilt forsvar, pa liknande satt
som i dag, besluta inom vilka omraden i landets kommuner som
skyddade utrymmen ska inrédttas. Kommunerna far direfter, under
forutséttning att staten tillhandahaller nddvindiga ekonomiska
medel, fatta beslut om att inrétta sidana utrymmen.

Om fastighetségaren &r staten eller en region &r det dock dessa som
sjdlva fattar beslut om inréttande.

Inom Stockholm stad finns utrymmen som kan vara aktuella att
anvdnda som skyddade utrymmen. Nar myndigheten for civilt
forsvar har tagit fram tekniska krav kan staden péborja en
inventering for att identifiera lampliga platser. For att fatta beslut
om inrdttande och genomfora nodvindiga investeringar behover
staden dock invinta den fortsatta statliga processen samt besked om
finansiering.

Sektorsarbete och skydd av civilbefolkningen

In stadens Gvergripande sékerhetsarbete ér civilt forsvar organiserat
som ett tvirsektoriellt samarbete dér flera forvaltningar och bolag
samverkar for att stirka samhéllets motstdndskraft infor kriser och
krig. Det centrala &r sektorsarbetet for befolkningsskydd, som
samordnar insatser kring skydd, rdddning och omhéndertagande av
invanare.

Genom regelbundna 6vningar, gemensamma handlingsplaner och
en gemensam digital plattform f6r informationsutbyte sdkerstéiller
sektorsarbetet for befolkningsskydd att alla aktorer snabbt kan
mobiliseras, att resurser fordelas pa ett koordinerat sétt och att
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stadens invéanare far ett tydligt och palitligt skydd mot bade
konventionella hot och mer avancerade CBRN-scenario. Detta
tvérsektoriella samarbete dr grundpelaren i stadens forméga att
upprétthalla samhéllsfunktioner och skydda befolkningen under alla
typer av kriser.

Kontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utldtande som svar pa remissen.

SLUT
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