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Startpromemoria for planlaggning av Gubbangen
1:1, Orby 4:1 och Farsta 2:1 i stadsdelen
Hokarangen (frilufts- och rekreationsomrade)

Forslag till beslut
Stadsbyggnadsndmnden beslutar att planarbete paborjas.

Amanda Horwitz

Stadsbyggnadsdirektor
Anna Lina Axelsson  Karin Stenqvist
tf. Avdelningschef Enhetschef

SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadskontoret dr positivt till planforslaget som kan bidra
till att skapa ett attraktivt och 6ppet frilufts- och rekreationsomrade.
Syftet med att detaljplaneldgga Hogdalstopparna som allmén plats
for park och natur &r att sdkerstilla pagdende markanvéndning,
skapa forutsittningar for langsiktiga investeringar samt sékerstélla
drift och underhéll. Detaljplanen ska ocksd inkludera inrdttande av
ett koloniomrade i syfta att frimja stadsnira odling som kan bidra
till 6kad trygghet i omréde. Hogdalstopparna anvinds idag for olika
frilufts- och rekreationsaktiviteter och &r till storsta del inte planlagt.
Marken dgs av Stockholms stad.

Exploateringsndmnden beslutade 27 mars 2025 att skicka en
begéran till stadsbyggnadsnimnden om att uppritta detaljplan for
Hogdalstopparna.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar att paborja
planarbete.
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UTLATANDE

Syfte

Detaljplanens syfte r att detaljplaneldgga Hogdalstopparna som
allmén platsmark for park eller natur for att sdkerstélla pagédende
markanvéndning, klargéra huvudmannaskap, skapa forutsittningar
for langsiktiga investeringar samt sdkerstélla drift och underhall.
Planen ska dven prova forutsattningarna for inrédttande av ett
koloniomréde 1 anslutning till rekreationsomradet.

Bakgrund

Plandata

Planomradet bestir av Hogdalstopparna som ir ett samlingsnamn
for tre olika toppar; Hogdalstoppen, Fagersjotoppen och
Hokaréngtoppen. De tre topparna dr beldgna inom stadsdelarna
Hogdalen och Fagersjo, och begréansas i soder och vister av
Nyndsbanan, Magelungsvigen och Fagersjovigen samt i norr och
oster av Hogdalens industriomréde, Orbyleden och
bostadsbebyggelsen 1 Hokardngen. Fastigheterna som berors ar
Orby 4:1, Gubbingen 1:1 och Farsta 2:1. Planomradet ir cirka
650 000 kvadratmeter stort.

Oversikt
] Aktuellt planomrade

Karta som visar planomrddets ldge och prelimindira avgrdnsning.
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Pagaende detaljplaner i omradet

20292-19516
Del av fastigheten Orby 4:1,
invid kv g:aken
-05670
Arkiviotot 2

2020-12583
Bdverstocken 1 m. fl. vid
Bjursatragatan i Ragsved

20921-08539
Teodoliten 1 m.fl. detaljplan

Pagdaende planer

9017-17481 [0 Aktuellt planomrade
Farsta 2:1, Mdtndlen 2, Startskede
Matkedjan 1 m.fl. Planskede

B Overklagande

Karta som visar pdgdende detaljplaner i ndromrddet.

I planomradets nérhet pdgar planarbeten for:

- Dnr2022-19516, Del av fastigheten Orby 4:1 invid kv.
Stormhaken, planskede (100 bostidder)

- Dnr 2019-05670, Arkivfotot 2, antagen (140 bostdder med
lokaler)

- Dnr 2020-12583, Béverstocken 1 m fl. vid Bjursétragatan i
Régsved, planskede (430 bostéder, forskola och
centrumséndamal)

- Dnr2021-08539, Teodoliten 1 m fl., planskede (185
bostéder)

- Dnr2017-17481, Farsta 2:1 Métnalen 2, Métkedjan 1 m fl.,
planskede (215 bostader)

Gallande detaljplaner

Storsta delen av planomrédet &r inte planlagd mark. En del av
planomrédet ingar i dp 88021, antagen den 24 februari 1997, dir
marken &r reglerad som naturmark. Genomforandetiden har gétt ut.

Markagoforhallanden
Marken dgs av Stockholms stad.

Relaterade beslut och styrande dokument

Riksintressen
Planomradet avgrinsas av Nyndsbanan. Hela Nynédsbanan fran
Alvs;jo till Nyndishamn ir av riksintresse for kommunikation.



Godkant dokument - Amanda Horwitz, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2025-09-11, Dnr 2025-05912

a

Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 2025-05912

Sida 4 (10)

o3

Oversiktsplan

Planomrédet ligger inom stadsdelarna Hogdalen och Fagers;jo.
Oversiktsplanen anger att Hogdalstopparna bér utvecklas som gron
malpunkt, med fler funktioner och tydligare entréer. Rekreativa
kvaliteter bor utvecklas for att berika ndrmiljon och den regionalt
betydelsesfylla ekologiska infrastrukturen foreslas stirkas.

Kommunala beslut i 6vrigt

Under 2023 fick idrottsforvaltningen och exploateringskontoret ett
budgetuppdrag om att ta fram en utredning. Utredningen
”Hogdalstopparna — Mojlig utveckling for ett attraktivt och 6ppet
frilufts- och rekreationsomrade” godkindes av idrottsndmnden den
12 december 2023 och i exploateringsnimnden den 14 december
2023. Utredningen visar att det finns svérigheter kring utveckling
och underhdll av Hogdalstopparna utifrdn befintlig situation. Detta
beror delvis pé att omradet inte dr detaljplanelagt och att det saknas
tydligt huvudmannaskap vilket paverkar mojlighet till 1angsiktig
planering och investering.

Exploateringskontoret har i Stockholms stads budget for 2025 fatt i
uppdrag att bestélla detaljplan av Hogdalstopparna i syfte att skapa
ett attraktivt och dppet frilufts- och rekreationsomradet, samt
inrdttande av ett koloniomrade. Exploateringsndimnden beslutade
den 27 mars 2025 att skicka en begéran till stadsbyggnadsnimnden
om att upprétta detaljplan for Hogdalstopparna.

Nuvarande forhallanden

Markanvandning

Hogdalstopparna anvinds idag for olika frilufts- och
rekreationsaktiviteter. Omradet &r populért for savil ndarboende for
vardagsrekreation, som for besokare som &ker till omréadet i syfte att
utova exempelvis discgolf, 16pning, rullskidakning, fagelskadning,
mountainbike- och longboardékning.

Stadsbild och karaktar

I samband med att rivningen av Klarakvarteren i Stockholm
inleddes under 1960-talet fanns behov av att hantera stora mangder
schakt- och rivningsmassor. Ddvarande stadstradgardsméstare
foreslog att massorna skulle deponeras for att skapa konstgjorda
bergstoppar. Hogdalstoppen fardigstélldes 1964 och uppfordes av
schakt- och rivningsmassor samt grovsopor. Toppen dr 72 meter
over havsnivan. Ostra sidan av toppen har tidigare anviints som
skidbacke och har en fallhdjd pa cirka 40 meter. Hogdalstoppen ar
idag till stor del bevuxen och har planterats med tydligt avgrinsande
geometrisk formade bestand av olika trddarter. Mellan
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skogsdungarna har 6ppna grasmarker ldmnats som skulle bidra till
rumsbildningar och variationer i landskapsupplevelsen. Utdver
planterade partier véaxer naturligt uppkommen vegetation, bland
annat ek, tall och bjork samt snir med silg, ronn och nyponrosor.
Vid ett tillfdlle har betesdjur hallits vid Hogdalstoppen. Den
invasiva véxtarten jitteloka finns i stora delar av planomrédet for
Hogdalstopparna och bekdmpning gors fortlopande.

Hokarédngtoppen fardigstilldes 1997 och anlades av rivningsmassor
sasom virke, tegel, stdl och murbruk och slagg fran forbranningen
fran Hogdalen Kraftvirmeverk. Hokardngtoppen dr 102 meter hog
och ér den hogsta punkten i Stockholms stad.

Fagersjotoppen uppfordes i slutet pa 1980-talet, blev klar 2001, och
bestdr av tippmassor fran vdg- och anlidggsarbeten. Den har en hojd
pa 95 meter 6ver havet och ar den yngsta av de tre topparna.
Fagersjotoppen uppfattas som dppen och kal. Spontana etableringar
av glest stdende buskar och snar har skett. Arter sdsom ronn, vide,
nyponrosor och oxbdr &r etablerade. En stor forekomst av
rudenvixter finns liksom gles grasvegetation. Rudenvixterna har i
sig ett stort botaniskt varde och utgoér grunden for forekomst av
ovanliga fagelarter i omradet. Har finns ocksa ett vattentorn som
dgs av Stockholm Vatten och Avfall.

Kulturmiljo

Intill Fagersjotoppen ligger Hogdalsreservoaren ritad av Nils
Sterner och fardigstélld 1962. Den ir klassificerad med blatt pa
Stadsmuseet kulturhistoriska klassificeringskarta vilket betyder att
den har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde. Inom foreslaget
planomrdde finns tre registrerade fornlimningar i den sddra delen:
Stockholm 366 och 297 samt Bréannkyrka 235:1.

Trafik och kollektivtrafik

Det finns ett flertal naturstigar i omradet, en del asfalterade och
grusade gang-och cykelstrdk samt enstaka korbara vigar. Det
saknas ett sammanhéngande gangvégsnit. Bristande kopplingar
beror delvis pa utvecklingen av intilliggande industrier samt pa
stora nivaskillnader. Flera av de stigar som finns &r upptrampade.
Bristen pa korbara vigar innebér svérigheter for drift och underhill
av omradena.

Busslinjerna 143, 165,167,190 och 901 passerar utanfor olika sidor
av planomrédet. Nidrmaste tunnelbanestation dr Hokaréngen cirka
en kilometer dster om planomrédet. I anslutning till Stockholm
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BMX-bana i planomradets syddstra del finns Hokardangstoppens
parkeringsplats med infart fran Fagersjovagen.

Miljo

Planomradet avvattnas via ett duplicerat ledningssystem, vilket
innebdr att dagvattnet leds i egna ledningar till ytvattenrecipienterna
Magelungen, Milaren-Fiskarfjarden, och Drevviken. Spillvattnet
leds 1 egna ledningar till reningsverk. Recipienterna &r
vattenforekomster enligt EU:s vattendirektiv, vilket innebar att det
finns miljokvalitetsnormer som ska uppfyllas f6r
vattenforekomsterna.

Miljokvalitetsnormen (MKN) for luft klaras for planomrédet enligt
stadens kartldggning av luftkvalitet 2020.

Planomradet ingar 1 stadens blagrona infrastruktur, ESBO, vilket
indikerar att vardefull natur och skyddsvérda arter forekommer
inom planomridet. Hogdalstopparna har en funktion som ekologisk
sarskilt betydelsefull livsmiljo inom Stockholms grona infrastruktur
och utgor dven en viktig ekologisk forbindelseldink mellan Ragsved,
Fagersjoskogen och Majroskogen.

Stérningar och risker

Storningar forekommer bland annat fran nérliggande
industriverksamhet och illegala boplatser. Aven jirnvigen i direkt
anslutning till planomradet och Orbyleden, som ir sekundir vig for
transport av farlig gods, kan utgora en riskkélla.

Verksamheter som kan innebéra vissa begransningar pa hur
planomradet kan anvindas och vilka rekreativa varden och
funktioner som dr mojliga att frimja inkluderar Hogdalens
gasanldggning, Prezero Recycling, Stockholm Exergi, Vantors
atervinningscentral, Hogdalsdepan och Hogdalens gasanlidggning,
Vantors dtervinningscentral, Hogdalens atervinningsanldaggning
Prezero Recycling, Hogdalenverket, Hogdalens
blandningsanldggning, Hogdalens sorteringsanldggning och
Gasturbin G som alla dr miljofarliga verksamheter.

Enligt de bullerutredningar som gjordes 2021 uppgick
verksamheternas bullerbidrag under dagtid till >70 dBA ekvivalent
ljudnivé i den del av planomrddet som angrénsar till
verksamhetsomradet. Aven lingre in i planomradet orsakade
ovanforndmnda verksamheter ljudnivéer pé upp till 55-60 dBA.

Léansstyrelsens karta over potentiellt fororenade omraden visar att
det finns risk for markfororeningar i planomradet. Hogdalstoppen,
Hokaréngstoppen och Fagersjotoppen ar i sig uppbyggda av
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fyllnadsmassor av oként ursprung. Det &r inte helt sdkert att alla
toppar ar helt sluttidckta. Vid markprovtagningar som genomfordes
2017 och 2018, 1 samband med anldggningen av en ny elledning,
patriaffades bland annat PAH, bly, kvicksilver, PCB, alifatiska
kolviten, och aromatiska kolviten. I planomradets nirhet finns eller
har det funnits verksamheter som kan ha gett upphov till
fororeningar inom planomradet.

Planforslaget

Forslag som ligger till grund for detaljplanen

Planforslagets primira syfte ar att planldgga Hogdalsopparna for att
sdkra omradets framtida anvindning som frilufts- och
rekreationsomrade. Lamplig lokalisation for kolonilotter ska
studeras. Dessa ska lokaliseras med hénsyn till naturvérden,
riksintresse Nyndsbanan samt nérliggande riskkéllor.

Planforslagets konsekvenser

En socialt sammanhallen stad

Planforslaget syftar till att planldgga omridet {or att skapa battre
forutsittningar for omradets rekreativa virden. Atgérder for att
forbittra tillgdngligheten till topparna och de aktiviteter som utvas
hir, kan bidra till en mer jimstilld miljo.

Hogdalstopparna ér ett omrade som &r dppet for alla och ddrmed
tillgangligt for barn. Det finns potential att 6ka attraktiviteten for
barn genom att exempelvis tillfora fler aktiviteter och dka
orienterbarheten, men dven genom att bevara den naturliga
karaktdren som kan bjuda in till fantasifull lek.

Trygghet
Anliggning av kolonilotter kan aktivera omradet och pé sé sétt oka
kénslan av trygghet.

Kulturmilj6 i en vaxande stad

Planen syftar till att bevara nuvarande kulturlandskap med de tre
konstgjorda topparna. Placering av koloniomrade samt
eventuellt anldggandet av nya gangvégar och entréer till omradet
behover planeras med beaktande av fornldmningarna.

Gron och vattennara stad

Planforslaget innebér att omrddet kommer att planlédggas som ett
rekreations- och friluftsomrade. Detta kan innebéra att tgirder
planeras som kan ha savél positiv som negativ paverkan pa
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omrddets ekologiska vdrden. En naturvirdesinventering, markmiljo
och geotekniska analyser bor goras tidigt i planprocessen.

De rekreativa ekosystemtjansterna kan fraimjas genom en
planldggning av omrddet som syftar till att géra omrédet till en
rekreativ malpunkt med friluftsverksamhet.

Planen syftar till att stirka de grona véardena vilket kan framja och
utveckla stddjande ekosystemtjdnster. En kolonitrddgéird kan bidra
till att starka omradets ekosystemtjanster.

Kulturliv, idrott och rekreation

Idrott- och aktivitetsmdjligheter i omradet skulle kunna ge flera
barn och vuxna mojlighet att nyttja omradet for idrott och
rekreation.

Klimat, miljo, halsa och sakerhet
Omrédet har 1aga nivaer av luftfororeningar och planforslaget
medger fortsatt god utvéddring.

Planforslaget kan eventuellt innebéra en 6kad andel hardgjorda ytor,
vilket kommer medfora 6kade och fordndrade dagvattenfloden och
fororeningsmingder till recipienterna om inga dagvattenatgérder
vidtas.

Hogdalstopparna utgors av schakt- och rivningsmassor och andra
massor av oként innehall som deponerats pd hog. Det dr inte helt
sakert att alla toppar ar helt sluttdckta. Sarskild beaktan bor tas till
hur dagvatten som rinner dver och genom de gamla tipparna
omhéndertas innan det nar recipient. Detta ska studeras vidare i
planarbetet.

Planprocess

Process
Planprocessen innebdr en provning av om den tdnkta anvindningen
och utformningen ar ldmplig.

Planarbetet avses att bedrivas med standardforfarande. Nésta
tillfalle som drendet ska redovisas for stadsbyggnadsndmnden blir
vid redovisning infor nytt stdllningstagande efter plansamrad.

Undersokning av betydande miljopaverkan
Stadsbyggnadskontorets prelimindra beddmning &r att detaljplanens
genomforande inte kan antas medfora sddan betydande
miljopaverkan som avses i 6 kap. miljobalken att en
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miljobedomning behdver goras. Beddmningen baseras pa kriterier i
miljobedomningsforordningen 5 § och 10-13 §§. Underlag till
undersokningen om betydande miljopdverkan har inhdmtats fran
Stadsmuseet, miljoforvaltningen och Storstockholms brandforsvar.

Tidplan

Utifran att erforderligt underlag for detaljplanens framtagande
levereras enligt uppsatt projekttidplan samt att inga nya,
oforutsedda omstindigheter blir kdnda eller tillkommer under
planprocessen forvintas foljande tidplan:

Start-PM september 2025
Samrad december 2025
Granskning augusti 2026
Antagande SBN november 2026
Planavtal

Planavtal har tecknats med exploateringsnimnden for att tdcka
kontorets kostnader i samband med uppréttande av detaljplanen.

STADSBYGGNADSKONTORETS SAMMANVAGDA
STALLNINGSTAGANDE

Stadsbyggnadskontoret &r positivt till att skapa forutséttningar for
en langsiktig utveckling av Hogdalstopparna som ett omrade for
natur, friluftsliv och rekreation. Planomradet innehar stora
naturvirden som bor bevaras och utvecklas 1 planldggningen.
Utvecklande av rekreativa virdena, etablering av kolonitradgard
och eventuellt annat som medfor d&ndrad markanvéndning ska
utvecklas i samverkan med de ekologiska virdena pa platsen.

Bevarande av Hogdalstopparna och utvecklandet av dess befintliga
strukturer, inklusive forutsittningar for biologisk méangfald och
spridningssamband, innebér en positiv effekt for miljo och klimat i
omradet och gar i linje med 6versiktsplanen.

En planldggning av omrédet ger goda forutsittningar for att
tydliggora ansvar for framtida utveckling samt drift och underhéll
av omrade. Befintliga kvaliteter och funktioner kan forstarkas och
nya tillskapas.

Planforslaget innebér dndrad markanvéndning vilket kan leda till att
fler ménniskor kan komma att exponeras for eventuella
markfOroreningar om inte dtgirder vidtas. For att sdkerstdlla
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lamplig markanvéndning foreslas utredningar och analyser goras
avseende exempelvis markmiljo och geoteknik.

Med en genomtinkt utformning och lokalisering av olika funktioner
finns det mojligheter att skapa bade rekreativa och ekologiska
mervérden.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar
att pdborja planarbete.

SLUT



