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Overklagande i friga om detaljplan fér del av Vasastaden 1:16 m.fl. (Norra
Station) i stadsdelen Vasastaden i Stockholm, Stockholms kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen tar inte upp 6éverklagandet av Birkagirdens Férildraférening
till prévning.

Regeringen avslar 6vriga dverklaganden.

Arendet

Kommunfullmiktige 1 Stockholms kommun beslutade den 15 mars 2010
att anta detaljplan for del av Vasastaden 1:16 m.fl. (Norra Station) i
stadsdelen Vasastaden i Stockholm, 1 kommunen.

Sedan beslutet 6verklagats fattade Lansstyrelsen i Stockholms lin den
8 juni 2010 det beslut som framgér av bilagan.

Ove Kronbjork, HSB:s bostadsrittsforening Myrstacken, Birkagirdens
foraldraforening, Lars Bergert och Ann-Sofie Backman har éverklagat
lansstyrelsens beslut.

Ove Kronbjork har anfért bl.a. foljande. Det ir positivt att omradet blir
rationellt utnyttjat. Férlusten av den fria utsikten mot Karolinska
sjukhuset kan inte tillmitas ndgon betydelse vid jimférelse med nyttan
av det som planeras f6r omrddet. Omdaningen av Norra Stationsomradet
ir ett stort projekt med en mingd olika infallsvinklar och det ir inte
mojligt att dverblicka och kommentera det omfattande material som
foreligger. Huvudsakligen omfattar dirfér hans éverklagande hoghusen
vid Torsplan, Tors torn. Han ir kritisk till uppférandet av tvd enorma
héghus vid Torsgatans slut. De passar inte in 1 den omgivande
bebyggelsen och inverkar negativt pi boendemiljén i niromridet och
Roda bergsomridet. Innerstadsbebyggelsen bestdr genomgaende av
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mattligt hoga hus dir silhuetten endast avbryts av kyrktorn och ett litet
antal héga byggnader. Stadsbilden bér férbli oférindrad. P2 platsen finns
tvd smd planteringar som ir de enda i sitt slag i den omedelbara nirheten.
Om dessa ska bebyggas bor det ske med byggnader som storleksmissigt
harmonierar med 6vrig bebyggelse vid Torsplan. Vid utarbetandet av
forslaget har man helt ignorerat den kritik som framférdes vid och efter
samridsmotet. Utan ndgot som helst samrid har man sedan férindrat
det ursprungliga forslaget med tvd 100 m héga torn genom att i stillet
foresla att dessa ska goras 140 m hoga. Detaljplanens slutliga utformning
har utarbetats utan nigon hinsyn till den framférda kritiken. Det vittnar
om totalt ointresse och férakt for de synpunkter som framférts av
enskilda personer, ssmmanslutningar och institutioner. Arendet har varit
otillrickligt forberett. Analyser om beslutens inverkan pd boendemiljén
saknas. Inga alternativa placeringar av tornen har framlagts. Beslutet att
anta detaljplanen var inte enhilligt. Det foreligger tre reservationer mot
beslutet. Bland annat foreslogs att drendet skulle iterremitteras for
bearbetning {6r minskning av tornen med hinsyn till stads- och kultur-
miljon. Det ansigs dven att tornen pd grund av sin storlek och hojd fir
ett alltfor dominerande intryck pd stadsbilden. Gestaltningen av tornen
ansdgs behova bearbetas ytterligare. Kommunen har 4sidosatt sivil plan-
och bygglagens ordalydelse som dess andemening, sirskilt de punkter
som framhéller vikten av god miljd, anpassning till omgivningen samt
samrid med dem som berdrs av forslaget. Linsstyrelsen har inte
redovisat tillrickliga skal for att avsla hans 6verklagande. Han har inte
anfért nigra enskilda intressen utan uteslutande uppehillit sig vid Tors
torns inverkan pd boendemiljén samt bristerna i fullgérandet av samrads-
skyldigheten.

HSB:s bostadsrittsférening Myrstacken, Birkagdrdens forildraforening,
Lars Bergert och Ann-Sofie Backman har anfort bl.a. f6ljande. I Roda
bergsomridet ingdr ett stort antal byggnader av kulturhistoriskt virde.
De fir inte forvanskas och deras sirart ska bevaras. En logisk konsekvens
ir att omradet dven skyddas enligt 3 kap. 6 § miljobalken mot 4tgirder
som pétagligt kan skada kulturmiljon, t.ex. som tv3 skyskrapor kant i
kant med det arkitektoniskt kinsliga Réda bergsomridet. De bida
tornen kommer genom sin extrema héjd och volym att dominera ver
och skugga stora delar av Réda bergsomridet. Byggandet av tornen
strider sdvil mot plan- och bygglagens regler som miljébalken. Omridet
ir av riksintresse for kulturminnesvirden och ska skyddas mot dtgirder
som pitagligt kan skada kulturmiljén. Ingen avvigning ska géras mot
motstiende intressen. Kulturmiljon skadas av 6kad trafik genom
omrédet och pé grund av 6vrig bebyggelse i det verexploaterade Norra
Stationsomridet. Allminna intressen av att skydda Roda bergsomridet
mot skadlig pdverkan ska g3 fore enskilda intressen att exploatera via
byggande av skyskrapor inp4 det av riksintresse skyddade omridet. Det
finns ett stort motstind mot skyskraporna Tors torn. Samrddsprocessen
har varit ett spel for gallerierna. Savil sakkunniga som arkitekter,
antikvarier och lirare som férildrar och nirboende har framfort sakligt




grundade invindningar mot planen och konsekvenserna av genom-
forandet. All kritik och varningar har nonchalerats och planprocessen
har fortsatt som om ingenting har hint. Norra Stationsomridet ir ett av
Stockholms och Sveriges trafiktitaste omriden med extrem trafik-
belastning. Den hérda trafiken med trafikbuller och luftfororeningar i
kombination med omridets topografi med l3glinthet gor att omradet
redan i dag har svira miljéproblem. Detta har man inte tagit hinsyn till
vid planeringen, t.ex. genom skapandet av skyddsavstind med vegetation
till de hirt belastade gatorna och trafiklederna. I stillet gor man tvirtom
och bygger hoga hus titt inp4 trafikleder. Oppna gaturum omvandlas till
slutna dir trafikbuller forstirks och luftfororeningar stings in mellan
hoga fasader. Planen innebir ett brott mot ménniskors hilsa och milj6
samt mot plan- och bygglagen eftersom planeringen férvirrar problem-
en. De ir kritiska till lekplatsernas och uteplatsernas lokaliseringar i
botten p4 morka och bullriga kvartersschakt kant i kant med trafik pa
esplanaden. Det ir olimpligt {6r alla, men i synnerhet {6r horselskadade
och allergiker. Detta ir en vidrig milj6 {6r barn att vistas i och uppfyller
varken plan- och bygglagens krav pd allminna platsers tillginglighet for
funktionshindrade eller Boverkets foreskrifter betriffande lekplatsers
tillganglighet for funktionshindrade. Lekplatsernas placering bryter mot
Skolverkets norm om att forskolans utemiljo ska vara trygg, siker,
hilsosam och utvecklande. Giende och cyklister drabbas av att 6ppna
gaturum férvandlas. Aven miljon ps och omkring Solnabron och
Solnavigen kommer att forsimras. Overexploateringen i Norra
Stationsomridet, flyttningen av Karolinska sjukhusets huvudentré och
akutmottagning till bostadsomridet samt Tors torn ger en kraftig
trafik6kning frin i dag 17 000 fordon/dygn till 35 000 fordon/dygn. Den
fysiska och psykiska hilsan forsimras av buller och luftféroreningar, dels
lingsiktigt med luftvigssjukdomar, cancer, stress och stressrelaterade
sjukdomar, dels akut fér t.ex. astmatiker, allergiker och personer med
horselnedsittningar. Till stod for sin talan hinvisar de till bilagda artiklar
angdende bl.a. hur hilsan pdverkas av buller och luftféroreningar samt till
inkomna yttranden. Om man vid planeringen f6ljt lagen hade det varit
om®jligt att placera en grundskola bland trafikbuller och ohilsosam luft
vid Sveavigen, en idrottsplats vid Norrtulls trafikplats eller samman-
packade bostadshus alldeles inp8 Norra Stationsgatan. Lokaler f6r vird-
och omsorgsboende avses inridttas. Eftersom det saknas lugna och tysta
utomhusmiljder pd markplanet ska utomhusvistelse for dessa boende i
stillet utgdras av en takterrass bland landande och startande ambulans-
helikoptrar. Den usla planeringen har sin grund i 6verexploateringen.
Lekplatserna i parkstrimlan uppfyller inte kraven p4 lekplatser vad galler
yta och kvalité samt tillginglighet for funktionshindrade. De ir sm3,
beligna kant i kant med gatumark och stérs av genomkorsande bilar,
bussar och ambulanser till och frin sjukhusets huvudentré och akut-
mottagning. Helikoptrar landar och startar strax intill med en ljudniva pa
70-90 dBA. Bygger man enligt planen blir det en svir miljd for barn och
ungdomar att vixa upp 1. Aven nattetid stors omridet av buller, t.ex. frén
ambulanshelikoptrar. Overexploateringen motiveras av kostnaderna for



overdickningen av E4/E20 som 4r av riksintresse och borde kunna
finansieras p4 annat sitt in genom att skapa ett miljoslumomrade.
Trafikleden Forbifart Stockholm och éverdickningen av Séderleden
visar att om det finns vilja dr det mojligt ate finansiera dven omfattande
tunnelprojekt utan att forstdra miljon. Norra Stationsomrddet kommer
att bli ett omride dir minniskor med sociala problem samlas p3 grund av
att de inte har méjlighet ate vilja annat boende. Att bygga s8 att slum-
omraden skapas ir en form av segregation vilket strider mot plan- och
bygglagens lagtext att frimja jimlika och goda levnadsvillkor. Det ir
oacceptabelt att fring3 riksdagens stipulerade riktvirden for trafikbuller
nir sd minga som 10 000-tals minniskor drabbas. Planen fér Norra
Stationsomridet ir 2000-talets svenska stadsplane- och stadsmiljs-

skandal.

Birkagirdens forildraférening samt Lars Bergert och Ann-Sofie
Backman har dirutdver i en gemensam skrivelse anfért bl.a. féljande.
Linsstyrelsen har avvisat fem personers éverklaganden huvudsakligen
med motiveringen att de inte ir bosatta tillrickligt nira planomridet.
Eftersom de planerade hoga byggnaderna Tors torn péverkar stora
omriden och syns vida omkring ir praxis betriffande nirhetsprincipen
enligt plan- och bygglagen inte tillimpbar. Overklagandena borde ha
provats enligt miljobalken varvid det inte finns begrinsningar
betriffande bostadsadressen. Beslutet att avvisa 6verklaganden av de fem
personerna och en forening ir felaktigt. De anser att en jivssituation
foreligger eftersom linsstyrelsen paverkat planeringen av omrédet p3 ett
avgorande sitt genom att via rekommendationer tillita hégre ljudnivier i
omrédet in vad riksdagens normer medger. Linsstyrelsen har dven
befriat planerarna frin att presentera alternativ med ligre exploaterings-
grad. Politiker har inte fitt alternativ att ta stillning till. Det 4r inte
rimligt att linsstyrelsen ska bedéma 6verklaganden betriffande en plan
vars utformning vad giller bullernivier och exploateringsgrad bryter mot
lagar, riksdagens normer samt mot rekommendationer samtidigt som
linsstyrelsen har varit en av huvudorsakerna till detta. Att linsstyrelsen
ska beddma konsekvenserna av linsstyrelsens agerande handlar om jiv.
De ir kritiska till att tjinstemin i Miljddepartementet vid ett dver-
klagande ska foresld beslut. Tjinsteminnen ir skyldiga att vara lojala mot
sin arbetsgivare och sin chef miljéministern som féretrider de partier
som drivit fram beslutet. Detta ir en tydlig javssituation. For att undvika
jav i politiska drenden ir enda 18sningen att miljpdomstolen handlagger
irendet.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen konstaterar att Birkagirdens forildraférening inte har éver-
klagat kommunens beslut att anta detaljplanen till linsstyrelsen. Over-
klagandet av Birkagirdens forildraforening till regeringen bor dirfér inte
tas upp till provning.



Regeringen provar {érst linsstyrelsens beslut att avvisa 6verklagander av
Lars Bergert och Ann-Sofie Backman. Regeringen konstaterar dirvid att
enbart den omstindigheten att en person bor 1 kommunen inte i sig
medfor ritt att dverklaga en kommuns beslut att anta en detaljplan. I
irendet har inte framkommit att Lars Bergert eller Ann-Sofie Backman
bor eller d4ger mark inom eller direkt angrinsande till planomradet eller
att de pd annan grund kan anses s berérda av planbeslutet att de har ritt
att overklaga det. Lansstyrelsens beslut att avvisa dverklagandet av Lars
Bergert och Ann-Sofie Backman 4r dirmed riktigt. Vad de anfért om att
bebyggelsen inom planomridet paverkar stora omriden och kan ses pd
langt hall eller vad som i 6vrigt framkommit i drendet utgér inte skil till
annat stillningstagande. Overklagandet av Lars Bergert och Ann-Sofie
Backman bor dirfor avslis.

Regeringen, som provar drendet i sak pd talan av HSB:s bostadsratts-
forening Myrstacken och Ove Kronbjork, har i férevarande drende
endast att prova kommunens beslut att anta aktuell detaljplan. Vid denna
provning har regeringen enligt 13 kap. 8 § férsta stycket plan- och bygg-
lagen (1987:10), férkortad PBL, att antingen faststilla eller upphiva
kommunens antagandebeslut i dess helhet. Regeringen kan séledes inte
prova en annan lokalisering eller utformning 4n den som kommunen
antagit.

Av handlingarna i drendet framgér bl.a. f6ljande. Planomradet 4r beldget i
Norra Stationsomridet som saknar bostadsbebyggelse och bestér till
storsta delen av jirnvigs- och vigomrade. Planomridet beror
Stockholms innerstad med Djurgdrden som ir av riksintresse for
kulturmiljévirden samt riksintresset Kungliga Nationalstadsparken.
Planomridet berér dven Norra Linken/E4/E20 och Virtabanan som
pekats ut som riksintresse f6r kommunikation. Forslaget berér genom
dverdickningen av E4/E20 och Virtabanan risk- och sikerhetsfrigor. En
sirskild handling om ”Inntunnling av Norra Stationsomrédet, risker och
dtgirder for sikerstillande av acceptabel nivé for tredje man och
trafikanter vid omfattande olyckor” har gemensamt tagits fram av
Stockholms stads exploateringskontor, Banverket och Vigverket
(numera Trafikverket). Detaljplanen syftar bl.a. till att sammanlinka
Stockholms innerstad med Solna och Karolinska sjukhusomridet genom
att de barriirskapande vig- och spiromridena E4/E20 och Virtabanan
forliggs 1 tunnlar. Under arbetet med intunnlingen flyttas vig- och
jirnvagstrafiken till temporirt lige inom planomradet. Genom att bygga
ovanpi dverdickningen skapas forutsittningar {6r en integrerad stads-
milj6 i Norra Stationsomréadet, fullt utbyggd med ca 3 100 ligenheter
samt hotell och 300 000 kvm bruttoarea for kontor, handel och life-
science (konferens, forskning och undervisning). Planen foresldr en
byggritt med varierande hojd mellan 5 och 13 viningar samt tre hoghus.
Tv3 av dem, Tors torn med en hojd om ca 140 m, ir beligna vid
Torsplan, samt ett vid 6stra delen av den nya Norrtullsparken,
Norrtullsterrassen, om ca 60 m. I sédra delen av Karolinska plan foreslas



6

en cirkulir byggnad kallad forskningscentrum. Enligt den i drendet
upprittade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) innebir planférslaget
en tit och hég bebyggelse som blir synlig frin minga héll i Stockholm.
Lokalt kommer en stor forindring av stadsbilden att ske. Stadens tydliga
avslut mot norr forindras och ett av sirdragen i riksintresset Stockholms
innerstad paverkas. Efter revidering av planen, sinkning av héjden p4
héghuset vid Norrtullsterrassen och kvarteren nirmast Norrtull, har
kommunen bedémt att den nya bebyggelsen inte kommer att péverka
Nationalstadsparken negativt. Sammantaget innebir forslaget en positiv
férindring av stadsbilden d3 trafiklederna byggs bort och tva stora
bullerkillor forsvinner. Av handlingarna i drendet framgdr vidare att den
hoga exploateringsgraden ir en forutsittning {6r att klara den kost-
samma operationen som dverdickningen av E4/E20 och Virtabanan
medfor. Exploateringsnivin i sig har inte bedémts innebira en under-
milig boendekvalitet. Kvartersstrukturen har utformats s att solinfall
till bostiderna samt utblickar frin bostadsgdrdarna till parkrummet
medges. Byggnationens tithet har motiverats av omradets centrala lige
samt nirheten till stora grénomriden vid Haga-Brunnsviken och
Karlberg. Visionen ir att vetenskapens byggnader ska markera den nya
stadsdelens betydelse f6r vetenskapens utveckling. I och med Tors torn
infors en ny hojdskala som inte tidigare provats i stenstaden. Tva
stadsbyggnadsepoker méts och férhillandet till R6da bergsomridets
karaktiristiska och smiskaliga bebyggelse har beaktats. Den nya
bebyggelsen placeras norr om Vasastaden vilket innebir en marginell
paverkan avseende sol- och ljusférhillanden pa befintlig bebyggelse.
Réda bergsomradet har beddmts inte pdverkas negativt av exploa-
teringen. Efter gjorda revideringar har kommunen bedémt att planens
genomforande sammantaget inte kommer att innebira pitaglig skada pa
Stockholms silhuett och Nationalstadsparken. Med anledning av
inkomna synpunkter under utstillningen har en trafik-PM upprittats
infér antagandebeslutet som komplement till MKB. Dir har riskfrigor,
stérningar under byggskedet i samband med genomférandet av planen
samt siktlinjer frin Nationalstadsparken utvecklats.

Vad forst giller kommunens handliggning finner regeringen att det
underlag som foreligger i drendet ir tillrickligt f6r beddmningen av
konsekvenserna av detaljplanens genomforande {6r omgivningen. Det
framgir av handlingarna i drendet att planen har omarbetats infor
utstillningen avseende bl.a. tornen vid Torsplan. Tors torn har indrats
frin en byggnation som vixer utdt p3 héjden till nuvarande form och
héjd med syfte att bl.a. minska skuggeffekten och ta mindre himmel frin
omgivningen. Regeringen konstaterar att formerna f6r hur sakigare ska
beredas tillfille till samrid om ett planforslag inte regleras 1 PBL. Av
samridsredogorelsen och utstillningsutldtandet 6ver inkomna erinringar
framgar att klagandena framfért invindningar mot planforslaget.
Regeringen finner inte att det framkommit att handliggningen 1
kommunen har sddana brister eller att det i dvrigt foreligger sidana
omstindigheter som innebir att kommunens antagandebeslut inte
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tillkommit i laga ordning. Vad som framférts bl.a. om gjorda revi-
deringar, att hinsyn inte tagits till den i drendet framférda kritiken eller
att det foreligger ett stort motstind mot planforslaget utgor inte skal il
annat stillningstagande.

Linsstyrelsen har den 15 april 2010 beslutat enligt 12 kap. PBL att inte
prova kommunens beslut att anta detaljplanen. Linsstyrelsen har bedomt
att tillkommande bebyggelse inte utgdr pataglig skada pd berorda riks-
intressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, att samordningen med
angrinsande stad torde kunna anordnas pd ett limpligt sitt, att milj6-
kvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken foljs och att bebyggelsen
inte blir olimplig med hinsyn till de boendes och 6vrigas hilsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor. Vad klagandena anfért 1 dessa frigor
foranleder inte regeringen att gora en annan bedémning 4n den lins-
styrelsen gjort.

Vid drendets provning i évrigt finner regeringen att de oligenheter i
form av bl.a. pdverkad niarmiljé och f6érindringar av ljus- och skugg-
forhdllanden som detaljplanen kan medfora for nirboende inte kan vara
si betydande att planen av det skilet inte kan godtas. Vad klagandena
framfért om att olika allminna intressen dsidosatts, bl.a. boendemiljén
for dem som ska bo i det nya Norra Stationsomradet, utgor enligt
regeringens mening inte tillrickliga skl for att regeringen med anled-
ning av 6verklagandena ska upphiva beslutet att anta planen. Vad
klagandena framfort om vald planutformning och exploateringsgrad,
trafik- och bullerférhillanden utgér inte skil for att regeringen med
anledning av deras overklaganden ska upphiva planbeslutet. Regeringen
finner inte heller att vad klagandena anfort om kommunens eller lins-
styrelsens handliggning och beddmningar eller deras invindningar i
dvrigt utgor skil att indra linsstyrelsens beslut. Overklagandena av
HSB:s bostadsrittsforening Myrstacken och Ove Kronbjork bor dirfor
avslas.

P34 regeringens vignar

AT

Stefan Attefall

Birgitta Tuominen Olmedo
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Boverket
\ / Linsstyrelsen i Stockholms lin (handlingar dtersinds)

HSB:s Bostadsrittsforening Myrstacken, Jan Pjellber, HSB Stockholm,
112 84 Stockholm

Ove Kronbjork, Torsplan 5, 113 64 Stockholm

Birkagirdens forildraférening, Ann-Sofie Backman, Karlbergsvigen 82A
113 35 Stockholm

Lars Bergert, Tegnérgatan 49, 111 61 Stockholm

Ann-Sofie Backman, Karlbergsvigen 82A, 113 35 Stockholm
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Overklaganden i fraga om detaljplan for del av Vasastaden
1:16 m.fl. (Norra Station) i stadsdelen Vasastaden i
Stockholm, Stockholms kommun

BESLUT

Lansstyrelsen avvisar §verklagandena fran Forbundet f6r Ekoparken, Gudrun
Schémer, Ervin Schomer, Lars Bergert, Ann-Sofie Backman och Ylva Larsson.

L#nsstyrelsen avslar 6verklagandena frin HSB:s Brf Myrstacken, Ove Kronbjork
och Katarina Akergren.

OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullmiktige i Stockholms kommun antog den 15 mars 2010,
§ 15, detaljplan for del av Vasastaden 1:16 m.fl. (Norra Station) i stadsdelen
Vasastaden i Stockholm.

OVERKLAGANDEN
Kommunens beslut har verklagats enligt féljande.

Forbundet for Ekoparken yrkar att detaljplanen inte faststélls och har i huvudsak
anfort féljande.

Forbundet bestér av 50 samverkande organisationer i Stor-Stockholm.

Norra Stationsomradet grinsar till den Kungliga Nationalstadsparken. Férbundet
anser att detaljplanen medfor paverkan pé nationalstadsparken. Hela omradet
mellan Norrtull och Karlberg méste beskrivas i ett sammanhang och betydligt
utforligare én vad som har skett. Det gér bland annat inte att gora en bedomning
hur méjligheterna att ansluta omradet till Karlbergs slottspark péverkas av planen.
Det vore mycket angelédget fr den biologiska mangfalden inom nationalstads-
parken att f4 till stdnd ett gront strdk genom hela omradet.

Postadress Besbtksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyrelsen i Stockholms [an Hantverkargatan 20 08-785 40 00 (vxl)  rattsavdelningen.stockholm@lansstyrelsen.se
Enheten for dverklaganden 2 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

Box 22067

08-785 46 15

104 22 STOCKHOLM
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LANSSTYRELSEN - BESLUT

I STOCKHOLMS LAN
Datum Beteckning
2010-06-08 4031-2010-5547

Detaljplanen innebér att ménniskor kommer att bo instéingda mellan
motorvig/jimvag och trafikerad gata i flera &r, vilket strider mot plannormer for
buller och luftféroreningar.

En plan av denna storlek bor analyseras genom att olika alternativ prévas och
jamfors. Den extremt hdga exploateringsgraden borde jimforas med ett alternativ
med glesare bebyggelse, féirre hardgjorda ytor och mer parkmark samt ett
alternativ dér den kulturhistoriskt véirdefulla bebyggelsen i omradet bevaras. I en
MKB ska, enligt miljobalken, det valda alternativet motiveras utforligt.

Den stora omvig som trafik med farligt gods behéver ta skulle kunna undvikas
genom att marken ovanpa Norra Lénken i stéllet gors till park. Kommunens
bristfilliga hantering av riskreducering for farligt gods 4r en ytterligare grund for
att inte faststilla detaljplanen.

Gudrun Schémer och Ervin Schémer yrkar, som linsstyrelsen tolkar deras
overklagande, att ldnsstyrelsen upphéver beslutet att anta detaljplanen och att
drendet aterforvisas till kommunen for ny bearbetning. De har i huvudsak anfort -
foljande.

Kommunen har inte beaktat deras synpunkter. Detaljplanen &r felaktigt utformad
och behéver omarbetas. Den smala garden som har en maximal innerbredd om
cirka 20 meter och omgirdas av 20 till 40 meter hoga hus pa tva sidor kan inte ge
en tillfredstéllande bostadsmiljé. De tva hoghusen for forskning &r oldmpliga for
seritist forskningsarbete.

Lars Bergert och Ann-Sofie Backman har i huvudsak anfort foljande.

Omrédet har redan i dag stora problem betrdffande luftféroreningar och buller.
Genom den antagna detaljplanen forsdmras miljén kraftigt. Trafikbuller kommer
att forstirkas och luftfororeningar kommer att stéingas in.

Enligt Stockholms Miljéprogram 2008-2011 samt Stockholms Oversiktsplan 2009
ska géende och cyklister prioriteras vid planering. I och med att Norra
Stationsomradet Gverexploateras blir fordonstrafiken extremt tét, vilket drabbar
gaende och cyklister. Allmé#nna ytor blir inte heller tillgéngliga for vissa grupper
funktionshindrade, till exempel astmatiker, allergiker och personer med
horselnedséttningar, vilket strider mot plan - och bygglagen. Detaljplanen
uppfyller inte heller de av riksdagen beslutade riktvéirdena for trafikbuller.

De bada tornen, Tors torn, uppfors alldeles inpé det kulturminnesmérkta R6da
bergsomrédet. Genom tornens enorma héjd och volym kommer de att totalt
dominera over det arkitektoniskt mycket kénsliga omradet. Uppforandet av tornen
strider mot ett flertal bestimmelser i plan- och bygglagen respektive miljobalken.
I detaljplanen planeras for ett antal forskolor. Férskolornas uteplatser kommer att
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vara utsatta for bland annat trafikbuller och Iuftféroreningar. Det saknas dven
limpliga platser for lek, utemiljé och annan utevistelse i detaljplanen.

De framf6r dven invéndningar mot hur samradsprocessen gatt till. Till _
Overklagandet har de bifogat artiklar om buller och luftféroreningars péverkan pa
hélsan.

Ove Kronbjork yrkar att ldnsstyrelsen upphéver kommunens antagandebeslut och
aterforvisar drendet till kommunen for férnyad handlédggning. Han har i huvudsak
anfort féljande.

Stockholms innerstadsbebyggelse bestar genomgéende av méttligt hga hus dér
siluetten i regel endast avbryts av kyrktorn och ett litet antal hoga byggnader.
Vasastaden bestar fréimst av bostadshus med upp till fyra-fem vaningars h6jd.
Stadsbilden bor f6rbli oforéndrad. De planerade tornen, de s.k. Tors torn, passar
inte alls in i omgivningen och inverkar negativt pa boendemiljén. P4 platsen finns
for nérvarande tva smé planteringar mellan Torsplan och Norra stationsgatan.
Dessa bada gronomréaden &r de enda i sitt slag i den omedelbara nérheten. Om
dessa méste bebyggas bor detta ske med byggnader som storleksméssigt
harmonierar med 6vrig bebyggelse vid Torsplan.

Négot samrad riktat till de boende med anledning av forslaget att tornen skulle bli
140 meter higa har inte &gt rum. Beslutet att anta detaljplanen var inte enhélligt,
vilket visar att &rendet inte har utretts pa ett tillréickligt sétt. Analyser om beslutens
inverkan pa boendemiljon for de omkringboende saknas. Inga alternativa
placeringar av tornen har framlagts for bedomning. Det har forekommit en
omfattande kritik mot uppforandet av tornen. Aven den lokala
hyresgéstféreningen stéder hans framf6rda invéndningar mot detaljplanen.
Hyresgistféreningen Norrmalm har i en skrivelse bekriiftat att foreningen
instdimmer i hans framforda synpunkter.

Katarina Akergren har i huvudsak anfort foljande.

Hon &verklagar detaljplanen i den del som rér uppforandet av Tors torn. Hon
anser att det vore hemskt att f dessa hdga hus utanfor fonstren. Byggnaderna
kommer #ven att fsrmorka hennes utsikt. Hon ifrdgasétter varfor tornen inte skulle
kunna uppforas pé andra sidan Solnabron, vilket skulle minska péverkan pa
boendemiljon. Hon hinvisar i 6vrigt till det som framforts av Ove Kronbjork i
hans éverklagandeskrivelse.
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HSB:s Brf Myrstacken yrkar att linsstyrelsen upphéver beslutet och aterforvisar
drendet till kommunen for ny handléiggning. Féreningen har i huvudsak anfort
foljande.

De bada tornens hjd och bredd kommer att upplevas som en stor viigg som
kolliderar med Réda bergens sméskaliga bostadsbebyggelse och dess medvetet
gestaltade gaturum, platser och 6ppna gardar. Med ett detaljplanomrade pa cirka
180000 kvadratmeter &r det anmirkningsvirt att ligga Stockholms hogsta
byggnader pé den enda platsen dir detta omrade direkt grinsar till
bostadsbebyggelse samt med tanke pé att bostadsomradet Roda bergen ér klassat
som riksintresse for kulturmiljovirden.

Det behdvs ingen byggnad for att markera Svergangen mellan stenstaden och den
nya stadsdelen Norra station eftersom avsikten med projektet ir att Gverbrygga
den gamla stadsgrénsen, inte att forstirka den. Kommunen har inte redovisat
négra vindstudier som klarldgger klimatet runt tornen och inte heller nigra
skuggstudier som omfattar Roda bergen.

Tornen har i tre steg vuxit frdn 70 meter till 143 meter. Det &r inte rimligt att
utforma Tors torn utifrén ett behov av att finansiera en dverdéckning av Norra
stationsomradet.

Ylva Larsson yrkar att linsstyrelsen upphiver kommunens antagandebeslut och
aterforvisar drendet till kommunen for ny handldggning. Hon har i huvudsak
anfort foljande.

Hon &r i hog grad bertrd av detaljplanen bide som bosatt i R6da bergen och som
professionellt verksam arkitekt. Hon ar kritiskt mot att uppfora de s.k. Tors torn
vid Torsplan och i direkt anslutning till det riksintresseklassade Roda bergen.

Torsplan bér bedémas ligga i innerstaden och #rendet borde ha behandlats
dérefter. Detaljplanen strider mot intentionen i formuleringen av riksintresset for
Roda bergen som samlad stadsrumsmiljs. En miljokonsekvensbeskrivning bor
genomforas for detaljplanens paverkan pd R6da bergen avseende kulturvirdet,
dagsljus, himmelsljusavskuggning, solavskuggning, biotopforéndringar samt
stadsrummets relation till det nya som foreslas uppforas.

Forfaringssittet efter samrédet &r bade orimligt och demokratiskt forkastligt
eftersom kommunen inte har utrett alternativa placeringar av en skyskrapa och
inte heller har atergétt till samrdd med det nya utvidgade forslaget. Det bor
genomforas en studie av en alternativ placering av tornen.

Hon ansluter sig ddrutdver till vad Ove Kronbjork anfort i sin 6verklagande-
skrivelse.
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MOTIVERING

Den overklagade detaljplanens syfte ér enligt planhandlingarna bland annat att
sammanlénka Stockholms innerstad med Karolinska sjukhusomradet och Solna,
vilket ska ske genom att trafik- och sparomradena for E4/E20 och Virtabanan
ldggs i tunnel och Sverbyggs. Detaljplanen skapar férutséttningar for hotell, cirka
3100 bostédder och drygt 300000 kvadratmeter bruttoarea for kontor, handel och
life-science.

Formalia
Taleriitt

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angér om det gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas. Enligt

' riittspraxis anses ett beslut att anta en detaljplan anga &gare till, hyresgéster eller

boende pa de fastigheter som ligger inom planomrédet eller som grénsar direkt till
detta. Aven om en gata eller viig skiljer klagandens fastighet fran det i drendet
aktuella planomradet brukar ritt att 6verklaga anses foreligga. Darutover anses
beslutet angi sgare till fastigheter samt hyresgister och boende i néra grannskap
om de &r sérskilt ber6rda med hénsyn till arten och omfattningen av den aktuella
atgérden, natur- eller trafikforhallanden pé platsen m.m.

Av 13 kap. 5 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL, framgar dessutom att ett
beslut att anta en detaljplan far 6verklagas endast av den som senast under
utstéllningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Forbundet fér Ekoparken &r inte upptagen i den fastighetsforteckning som upp-
rittats 6ver berdrda fastigheter och 4ger inte heller, sévitt visats, nagon fastighet
som gor forbundet till ber6rd sakégare. Forbundet 4r inte heller en sddan hyresgést
eller sammanslutning som pa grund av bestéimmelserna i 5 kap. 30 § PBL ska
anses vara berdrd av det 6verklagade beslutet p& sadant sétt att den ska anses ha
klagoritt. Inte heller har forbundet visat att forbundet uppfyller kraven for att
overklaga enligt reglerna om vissa foreningars taleréitt i 13 kap. 6 § PBL.
Forbundets 6verklagandeskrivelse #r dessutom inte undertecknad. Overklagandet
fran Férbundet for Ekoparken ska dérfor avvisas. '

Gudrun Schémer, Ervin Schomer, Lars Bergert och Ylva Larsson har kommit in
med synpunkter under planforfarandet som inte blivit tillgodosedda. De &ér dock
bosatta pa ett sadant avstand fran planomréadet och i ett sadant forhallande till
detta att de inte kan anses berdrda av antagandebeslutet pa sddant sétt att de kan
tillerkénnas ritt att 6verklaga beslutet. Endast den omstéindigheten att en person
bor i kommunen och har synpunkter pa planeringen i kommunen medfor inte en
ritt att 6verklaga ett planbeslut. Overklagandena fran Gudrun Schémer, Ervin
Schomer, Lars Bergert och Ylva Larsson ska dirfér avvisas. Aven Ann-Sofie
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Backman &r bosatt pé ett sddant avstand fran planomradet och i ett sddant
forhallande till detta att hon inte kan anses berorda av antagandebeslutet pa sadant
séitt att hon kan tillerkénnas riitt att dverklaga beslutet. Aven 6verklagandet frén
Ann-Sofie Backman ska avvisas. Ann-Sofie Backman har inte heller inkommit
med skriftliga synpunkter under planforfarandet. Aven av denna anledning
foreligger skil att avvisa hennes 6verklagande.

L#nsstyrelsen provar drendet i sak pé talan av HSB:s Brf Myrstacken, Ove
Kronbjork och Katarina Akergren.

Handléggningen i §vrigt

Lénsstyrelsen finner inte att det framkommit att planhandlingarna eller
handldggningen hos kommunen har sdana brister eller att det 1 vrigt foreligger
sddana omsténdigheter som innebdr att kommunens antagandebeslut inte
tillkommit i laga ordning. Vad som anfrts om bristande underlag och brister
avseende samradsprocessen foranleder ingen annan bedomning. Att klagandena
inte fatt gehor for framforda synpunkter innebér inte att antagandebeslutet
tillkommit felaktigt.

Privuing i sak

Plan- och bygglagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjélvbestdmmanderitt i fragor som ror bl.a. riktlinjer for mark-
anvindningen i kommunen. Saledes foreskrivs i 1 kap. 2 § PBL att det 4ren
kommunal angeldgenhet att planléigga anvindningen av mark och vatten. En
konsekvens av detta #r att den statliga kontroll som prévningen innefattar vid ett
overklagande i manga fall stannar vid en provning av om ett Gverklagat
kommunalt beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen f6r det handlings-
utrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Vid prévningen av ett detaljplaneéirende ska ldnsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § PBL
antingen faststilla eller upphiiva beslutet i dess helhet. Om kommunen medgett
det far beslutet upphiivas i viss del eller éndras pa annat sétt. Lénsstyrelsen finner
att vad som anforts om alternativ placering av de s.k. Tors torn inte &r av ringa
betydelse. Andringen har inte heller medgetts av kommunen. Lénsstyrelsen kan
alltsa inte i anledning av dverklagandena gora éndringar i eller tillagg till
detaljplanen utan bara préva om detaljplanen &r godtagbar eller inte.

Enligt 12 kap. 1 § PBL ska Linsstyrelsen prova en kommuns beslut att anta en
detaljplan om det kan befaras att beslutet innebér att ett riksintresse enligt 3 eller 4
kap. miljobalken inte tillgodoses, regleringen av sadana frdgor om anvéndningen
av mark- och vattenomriden som angér flera kommuner inte har samordnats p ett
lampligt sitt, en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas,
strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande bestdimmelser
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eller en bebyggelse annars blir oldmplig med hénsyn till de boendes och dvrigas
hélsa eller till behovet av skydd mot olyckshindelser. Lénsstyrelsen beslutade den
15 april 2010 att provning av antagandebeslutet enligt 12 kap. PBL inte ska ske.
Lénsstyrelsen har saledes bedomt att exploateringen enligt detaljplanen gér att
férena med en fran allmén synpunkt limplig anviindning enligt bestdimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken och med hénsyn till de boendes och Gvrigas hilsa samt
till behovet av skydd mot olyckshéindelser samt att det inte kan befaras att ndgot
riksintresse inte tillgodoses. Lénsstyrelsen finner inte att vad klagandena anfort
utgor skl att frangé det tidigare stéllningstagandet vad giller dessa fragor.

L#nsstyrelsen finner att det som klagandena anfort, vid en véigning mellan deras
enskilda intressen och de intressen som planen syftar till att tillgodose, inte utgdr
tillréickliga skl for att upphéiva antagandebeslutet. Vad som anforts om att
gronomraden bebyggs utgér inte skl for att upphéiva antagandebeslutet.
Lansstyrelsen finner inte att de oldgenheter som detaljplanen kan medfora i form
av forsimrad utsikt for klagandena kan vara s betydande att planen av det skélet
inte kan godtas. Inte heller i 6vrigt har framkommit ndgon omstéindighet som
utgdr skil att upphéiva beslutet att anta detaljplanen. Overklagandena fran HSB:s
Brf Myrstacken, Ove Kronbjork och Katarina Akergren ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta beslut far 6verklagas hos regeringen, Miljodepartementet, enligt bilaga.

Kjell Cromnier
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Forbundet for Ekoparken, ordf. Richard Murray, Stora Skuggans vig 30, 115 42
Stockholm

Gudrun Schémer, Nybrogatan 58, 114 40 Stockholm

Ervin Schomer, Fregattvigen 16, 181 37 Liding6

Lars Bergert, Tegnérgatan 49, 111 61 Stockholm

Ann-Sofie Backman, Karlbergsvédgen 82 A, 113 35 Stockholm
Ove Kronbjork, Torsplan 5, 113 64 Stockholm '
Katarina Akergren, Torsplan 1, 113 64 Stockholm

HSB:s Brf Myrstacken, c/o HSB Stockholm, 112 84 Stockholm
Ylva Larsson, Rodabergsbrinken 10, 113 30 Stockholm
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